


คํานํา 

 ภายใตสภาวะการดําเนินการของทุกๆองคกรลวนแตมีความเส่ียง ซึ่งก็คือเหตุการณท่ีเกิดข้ึนจาก      
ความไมแนนอนท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินงานเปาหมาย วัตถุประสงค และวิสัยทัศนขององคกร จึงจําเปนตองมี
การจัดการกับความเส่ียงเหลานั้นอยางเปนระบบโดยการระบุความเส่ียงวามีปจจัยเส่ียงใดบางท่ีกระทบตอการ
ดําเนินงานหรือเปาหมายขององคกรการวิเคราะหความเส่ียงจากโอกาสและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน จัดลําดับ
ความสําคัญของปจจัยเส่ียงเหลานั้นแลวกําหนดแนวทางในการจัดการความเส่ียง โดยคํานึงความคุมคาในการ
จัดการความเส่ียงอยางเหมาะสมแผนบริหารความเส่ียงจะชวยใหการบริหารงานในองคกรทุกระดับ เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึนและปองกันความเสียหายจากปจจัยตางๆท่ีมีโอกาสเกิดข้ึน 

 อยางไรกต็ามแผนบริหารความเส่ียงจะสามารถดําเนินการไดอยางบรรลุวัตถุประสงคตามความคาดหวังได
ก็ตอเม่ือไดมีการนําแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมของแตละฝายงานในการนําไปดําเนินงานตามแผนบริหาร
ความเส่ียงท่ีกําหนดไว โดยมีปจจัยแหงความสําเร็จท่ีสําคัญของการบริหารแผนความเส่ียง คือการส่ือสารสราง
ความเขาใจอยางท่ัวถึง มีการกําหนดแผนปฏิบัติการ (Action Plan) และติดตามประเมินผลการบริหารจัดการและ
การควบคุมภายใน ตลอดจนการจัดทํารายงานวิเคราะหประเมินผลการบริหารความเส่ียง โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหเกิดความตระหนักรู และเขาใจถึงความเส่ียงดานตางๆ ท่ีเกิดข้ึนโดยมีการวิเคราะหส่ือสารและวิธีการจัดการ
ท่ีเหมาะสมในการลดความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

 เพื่อใหการดําเนินงานของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการบริหารทาเรือพาณิชยสัตหีบ–กองทัพเรือ เปนไปตาม
เปาหมายและวัตถุประสงคท่ีต้ังไว เงินทุนฯจึงไดใหความสําคัญตอการบริหารความเส่ียงโดยสรางความตระหนัก
และรับผิดชอบใหกับพนักงานทุกระดับ ท้ังนี้เงินทุนฯ ไดกําหนดแนวทางการบริหารความเส่ียงท่ีสอดคลองกับ
วัตถุประสงคตามแผนยุทธศาสตร เพื่อจัดทําแผนบริหารความเส่ียงประจําปบัญชี 2565 ผูจัดทําหวังเปนอยางยิ่ง
วาแผนบริหารความเส่ียงฉบับนี้จะเปนประโยชนแกการปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีเกี่ยวของทุกระดับรวมท้ังเปน
ประโยชนตอการพัฒนางานของเงินทุนฯตอไป 
      
 

    เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการบริหารทาเรือพาณิชยสัตหีบ-กองทัพเรือ 
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บทที่ ๑ 
บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผลของแผนบริหารความเสี่ยง 

 ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงานและการตรวจสอบ 
มาตรา 79 ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารความเส่ียง โดยให
ถือปฏิบัติตามมาตรการและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ซึ่งการบริหารจัดการความเส่ียงเปนกระบวนการ
ท่ีใชในการบริหารจัดการเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน และสงผลกระทบตอหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหนวยงานของรัฐ
สามารถดําเนินการไดบรรลุวัตถุประสงค รวมถึงเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถใหหนวยงานของรัฐ ท้ังนี้
กระทรวงการคลังไดจัดทํามาตรฐานการบริหารจัดการความเส่ียงสําหรับหนวยงานของรัฐ โดยประยุกตตามแนว
ทางการบริหารความเส่ียงของสากล และมีการปรับใหเหมาะสมกับบริบทของระบบการบริหารราชการแผนดิน 
เพื่อใหหนวยงานของรัฐใชเปนกรอบหรือแนวทางพื้นฐานในการกําหนดนโยบายการจัดทําแผนการบริหารจัดการ
ความเส่ียง และการติดตามประเมินผล รวมท้ังการรายงานผลเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเส่ียง อันจะทําให
เกิดความเช่ือมั่นอยางสมเหตุสมผลตอผูท่ีเกี่ยวของทุกฝาย และการบริหารงานของหนวยสามารถบรรลุตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 ท้ังนี้ภายใตสภาวการณท่ีไมแนนอนท่ีอาจจะสงผลตอเปาหมายและวัตถุประสงคของเงินทุนฯ อัน
เนื่องจากภัยคุกคาม ปญหา อุปสรรคตางๆ และทําใหสูญโอกาสในการสรางประโยชนใหกับประเทศไทยในเรื่อง
ดังกลาวได ดังนั้นเงินทุนฯ จึงใหความสําคัญในการจัดทําแผนการบริหารความเส่ียงขององคกรตามมาตรฐานของ
The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission: COSO และตามหลักธรรมาภิบาล
เพื่อบริหารปจจัยความเส่ียงตางๆ และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานในดานตางๆ ใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม
ยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ เพื่อลดความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนกับองคกร ท้ังนี้
ในการบงช้ีความเส่ียงเงินทุนฯ ยังไดอางอิงประเภทของความเส่ียงตามท่ีกระทรวงการคลังระบุไวอีกดวย 

1.2 วัตถุประสงคของแผนบริหารความเสี่ยง 

1) เพื่อใหเงินทุนฯ มีการจัดวางระบบและกระบวนการบริหารความเส่ียงท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตร และ
เปาหมายขององคกร ตามกรอบมาตรฐานการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีดี เพื่อลดความไมแนนอนของ             
ผลการดําเนินงานและเพิ่มโอกาสสูความสําเร็จ 
 2) เพื่อใหผูบริหารและพนักงานของเงินทุนฯ ทุกระดับสามารถบริหารจัดการความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
การปฏิบัติงาน สามารถรายงานผลตามแนวทางท่ีกําหนด มีสวนรวมในการพัฒนาการบริหารความเส่ียง และมี
ความเขาใจในหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเส่ียง 

3) เพื่อใหพนักงานทุกคนตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารความเส่ียง โดยสงเสริมและสราง      
แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงใหเปนวัฒนธรรมองคกร 

4) สามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชสนับสนุนการบริหารความเส่ียง รวมท้ังการส่ือสารขอมูลความเส่ียง
ภายใน เพื่อสงเสริมใหเกิดการปฏิบัติท่ีเหมาะสม และสามารถใชแลกเปล่ียนขอมูลกับบุคคลภายนอกไดอยางมี
ประสิทธิผล 
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1.3 เปาหมายของแผนบริหารความเสี่ยง 

1) ผูบริหารและผูปฏิบัติงานเงินทุนหมุนเวียนฯ มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเส่ียง และ
นําไปใชในการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรเงินทุนหมุนเวียนใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว 
 2) ผูบริหารและผูปฏิบัติงานเงินทุนหมุนเวียนฯ ระบุความเส่ียง วิเคราะหความเส่ียง ประเมินความเส่ียง 
และจัดการความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

3) สามารถนําแผนบริหารความเส่ียงไปใชในการปฏิบัติงานอยางเปนระบบและมีความตอเนื่อง 
4) เพื่อพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดําเนินงานภายในเงินทุนหมุนเวียนฯ ใหมี

ประสิทธิภาพ 

1.4 ประโยชนของแผนบริหารความเสี่ยง 

1) การดําเนินงานของเงินทุนฯ บรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 2) เงินทุนฯ สามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคในสถานการณท่ีไมคาดคิดหรืออาจทําใหองคกร เกิดความ
เสียหายไดทันเหตุการณ 
 3) การใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัด และคุมคา 
 4) ขอมูลและรายทางการเงินถูกตองครบถวนและเช่ือถือได สามารถนําไปใชในการตัดสินใจดานการ
บริหารและส่ือสารได 
 5) การปฏิบัติในหนวยงานเปนไปอยางมีระบบและอยูในกรอบของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีวางไว 

1.5 ความหมายและคําจํากัดความของแผนบริหารความเสี่ยง 

1ความ 1เส่ียง 1(Risk) 1 หมายถึง เหตุการณ/การกระทําใดๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายในสถานการณท่ีไมแนนอน 
และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลว หรือ
ลดโอกาสท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ท้ังในดานยุทธศาสตร การปฏิบัติงาน การเงิน และการ
บริหาร ซึ่งอาจเปนผลกระทบทางบวกดวยกันก็ได โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ท่ีไดรับ และโอกาสท่ีจะเกิด 
(Likelihood) ของเหตุการณ 
 1ปจจัย1เส่ียง 1(Risk Factor)1 หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเส่ียงท่ีจะทําใหไมบรรลุวัตถุประสงค
ท่ีกําหนดไวโดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เมื่อใด และเกิดข้ึนไดอยางไรและทําไม ท้ังนี้สาเหตุ
ของความเส่ียงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลดความเส่ียงในภายหลังได
อยางถูกตอง 
 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเส่ียง การวิเคราะหความ
เส่ียงและจัดลําดับความเส่ียง โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด และผลกระทบ  

20โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเส่ียง 
ผลกระทบ 4 (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน หากเกิดเหตุการณ               

ความเส่ียง 
 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเส่ียงท่ีไดจากประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของแตละปจจัยเส่ียงแบงเปน 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง นอย และนอยมาก 

 

https://www.logisticafe.com/tag/%e0%b8%9c%e0%b8%a5%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%97%e0%b8%9a/
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 การบริหารความเส่ียง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการใหโอกาสท่ี
จะเกิดเหตุการณความเส่ียงลดลงหรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเส่ียงลดลงอยูในระดับท่ี
องคกรยอมรับได ซึ่งการจัดการความเส่ียงอาจแบงโดยสรุปไดเปน 4 แนวทางหลัก ดังนี้ 

1) การยอมรับ (Take, Accept) หมายถึง การท่ีความเส่ียงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมท่ีมีอยู
ในปจจุบัน ซึ่งไมตองดําเนินการใดๆ เชน กรณีท่ีมีความเส่ียงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการไมคุมคาท่ีจะ
ดําเนินการใดๆ ใหขออนุมัติหลักการรับความเส่ียงไว และไมดําเนินการใดๆ  
 2) การควบคุม (Treat) หมายถึง การท่ีความเส่ียงนั้นสามารถยอมรับไดแตตองมีการแกไขวิธีการควบคุม 
หรือมีการควบคุมเพิ่มเติม เพื่อใหมีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการดําเนินงาน 
การจัดทํามาตรฐานการควบคุม 
 3) การยกเลิก (Terminate) หรือหลีกเล่ียง (Avoid) หมายถึง การท่ีความเส่ียงนั้นไมสามารถยอมรับได 
แตตองจัดการใหความเส่ียงนั้นไปอยูนอกเงื่อนไขของการดําเนินงาน เชน การหยุดดําเนินงานหรือกิจกรรมท่ี
กอใหเกดิความเส่ียงนั้น การเปล่ียนแปลงวัตถุประสงคในการการดําเนินงาน การลดขนาดของงานหรือกิจกรรมลง 
 4) การโอนยาย (Transfer) หรือแบง (Share) หมายถึง การโอนยายหรือแบงความเส่ียงไปใหผูอื่นชวย
รับผิดชอบ เชน การจางบุคคลภายนอกมาดําเนินการแทน การทําประกันภัย 
 2 0การบริหารความเส่ียงท่ัวท้ังองคกร (Enterprise Risk Management) หมายถึง การบริหารปจจัย และ
ควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดําเนินงานตางๆ เพื่อลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีองคกรจะเกิดความเสียหาย 
ใหระดับของความเส่ียงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได ประเมินได ควบคุมได 
และตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมาย ท้ังในดานกลยุทธ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
การเงิน และช่ือเสียงขององคกรเปนสําคัญ โดยไดรับการสนับสนุนและการมีสวนรวมในการบริหารความเส่ียงจาก
หนวยงานทุกระดับท่ัวท้ังองคกร 
 20การควบคุม20 (Control)หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือข้ันตอนปฏิบัติตางๆ ซึ่งกระทําเพื่อลดความเส่ียง 
และทําใหการดําเนินบรรลุวัตถุประสงค แบงได 4 ประเภท คือ 

1) การควบคุมเพื่อการปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพื่อปองกันไมให
เกิดความเส่ียง และขอผิดพลาดต้ังแตแรก 

2) การควบคุมเพื่อใหตรวจพบ (Detective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพื่อคนพบขอผิดพลาด
ท่ีเกิดข้ึนแลว 

3) การควบคุมโดยการช้ีแนะ (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือกระตุนใหเกิด
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการ 

4) การควบคุมเพื่อการแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพื่อแกไขขอผิดพลาด
ท่ีเกิดข้ึนใหถูกตองหรือเพื่อหาวิธีการแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซ้ําอีกในอนาคต 

แนวทางการบริหารความเส่ียงของ COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 
commission) เปนมาตรฐานสากลและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน กําหนดใหหนวยงานตางๆ นําไปจัดทํา
แผนควบคุมภายใน ประกอบดวยหลักเกณฑในการบริหารความเส่ียงท่ีแสดงถึงการบูรณาการ ดังนี้ 
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 1) สภาพแวดลอมการควบคุมภายใน 
- มุมมองพื้นฐานดานความเส่ียง 
- ปรัชญาในการบริหารความเส่ียง 
- ความเส่ียงท่ีองคกรยอมรับได 
- การใหคุณคาดานความซื่อสัตยสุจริตและจริยธรรม 

 2) การกําหนดวัตถุประสงคการบริหารความเส่ียง 
- มีกระบวนการในการกําหนดวัตถุประสงค 
- ตองกําหนดวัตถุประสงคกอนจึงระบุไดวา เหตุการณใดท่ีจะมีผลกระทบตอวัตถุประสงค 
- วัตถุประสงคตองสนับสนุนและสอดคลองกับพันธกิจขององคกร และความเส่ียงท่ีองคกรยอมรับได 

 3) การระบุความเส่ียงระดับองคกร 
- ระบุเหตุการณท้ังภายในและภายนอกท่ีจะมีผลกระทบตอวัตถุประสงค 
- แยกแยะระหวางความเส่ียงและโอกาส (Opportunity) 
- สําหรับโอกาสใหยอนกลับไปท่ีกระบวนการกําหนดกลยุทธและวัตถุประสงค 

 4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงระดับองคกร 
- วิเคราะห พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดและผลกระทบ เพื่อใชในการตัดสินใจวาจะบริหารอยางไร 
- ประเมินความเส่ียงบนพื้นฐาน 
- ความเส่ียงท่ีเหลืออยูท่ียอมรับได 

 5) การตอบสนองความเส่ียง 
- Avoid ลดโอกาสท่ีจะเกิดใหเหลือศูนย 
- Accept ยอมรับความเส่ียงนั้น 
- Reduce ลดปริมาณความเสียหายใหนอยลง 
- Share รวมกันรับความเส่ียงกับองคกรอื่น หรือคนอื่น 
- Transfer โอนความเส่ียงไปใหองคกรอื่น หรือคนอื่น 
- Prevent ลดโอกาสท่ีจะเกิดใหนอยลง 

 6) กิจกรรมการควบคุมภายใน 
- กําหนดนโยบาย และวิธีปฏิบัติ เพื่อใหมั่นใจวามีการดําเนินการตามมาตรการตอบสนองตอความ

เส่ียงท่ีกําหนดไว 
 7) สารสนเทศและการส่ือสาร 

- ระบุ (Identify) บันทึกเก็บรักษา (Capture) และส่ือสาร (Communicate) ในรูปแบบ (Form) 
และกรอบเวลา (Timeframe) ท่ีชวยบุคลากรตางๆ ใหทํางานในความรับผิดชอบของตนได 

8) การติดตามผลและการประเมินผล 
- การบริหารความเส่ียงท้ังองคกรจะตองถูกติดตามประเมินผล และปรับปรุงตามความจําเปน 

การติดตามประเมินผล หมายถึง กิจกรรมการติดตาม 
- ทางการบรหิารท่ีเกิดข้ึนเปนประจํา และการประเมินผลเปนการเฉพาะ หรือท้ังสองอยาง 
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1.6 ประเภทความเสี่ยง 

1 โดยท่ัวไปประเภทของความเส่ียง แบงออกเปน 4 ประเภท ดังนี ้
1 1) 1 ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk) คือ ความเส่ียงท่ีเกิดจากการกําหนดแผนกลยุทธ แผน
ดําเนินงาน และนําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและสภาพแวดลอมภายนอก อันสง 
ผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ หรือสถานขององคกร แหลงท่ีมาของความเส่ียงดานกลยุทธมาจาก               
2 ปจจัย ไดแก ปจจัยความเส่ียงภายนอก ไดแก ภาวการณแขงขัน การเปล่ียนแปลงนโยบาย กระแสสังคม               
การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี เศรษฐกิจ การเมือง และปจจัยความเส่ียงภายใน ไดแก ปจจัยภายในท่ีองคกร
สามารถควบคุมได แตยังสงผลกระทบหรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานตามแผนกลยุทธเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
เชน โครงสรางองคกร กระบวนการ และวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของขอมูลและเทคโนโลยีสําหรับการ
ใหบริการ เปนตน 

12) 1 ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหายอัน
เนื่องมาจากขาดการกํากับดูแลองคกรท่ีดี หรือขาดธรรมมาภิบาลในองคกร และขาดการควบคุมท่ีดี เชน การ
ปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผน ไมมีผังการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน หรือไมมีการมอบหมายอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ 
บุคลากรขาดแรงจูงใจการปฏิบัติงาน เปนตน 

3) 1 ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk) หมายถึง ความเส่ียงท่ีเกี่ยวของกับการบริหารและควบคุม
ทางการเงินและงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก 
เชน ขอบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงินของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน กรมบัญชีกลาง สํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน สํานักงบประมาณ รวมท้ังการจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสม หรือไมสอดคลองกับสถานการณของ
ภารกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป เปนตน ผลกระทบการเงินท่ีเกิดจากปจจัยภายใน เชน การเบิกจายงบประมาณไมเปน             
ไปตามแผน 

4)1 ความเส่ียงดานปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk) หมายถึง ความเส่ียงท่ีเกี่ยวของ
กับประเด็นขอกฎหมายระเบียบ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน เชน ไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ี
เกี่ยวของได หรือกฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีมีอยูไมเหมาะสม หรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 
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บทที่ 2 
ขอมูลพื้นฐานของเงนิทนุหมนุเวียนฯ 

2.1 ความเปนมาของเงินทุนหมุนเวียนฯ 

 เมื่อ ๑๙ มีนาคม ๒๕๐๖ รัฐบาลไทยกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดทําความตกลงวาดวยการใหความ
ชวยเหลือปรับปรุงใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกข้ึน เพื่อสงกําลังบํารุงไปยังพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ประเทศไทย ในการสนับสนุนกําลังรบของสหรัฐอเมริกาซึ่งปฏิบัติการอยูในประเทศเวียดนาม โดยเริ่มการกอสราง
ทาเรือจุกเสม็ดในปลายป ๒๕๐๘ และแลวเสร็จเมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๑๑ 
 เมื่อ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๑๑ สหรัฐอเมริกาไดทําพิธีสงมอบทาเรือจุกเสม็ดใหกับรัฐบาลไทย โดย
กองบัญชาการทหารสูงสุดหรือกองบัญชาการกองทัพไทยในปจจุบัน ไดมอบหมายใหกองทัพเรือเปนผูดําเนินการใช
ประโยชนดูแลรักษาต้ังแตบัดนั้นเปนตนมา 

 ตอมารัฐบาลไดเห็นสมควรดําเนินการปรับปรุงทาเรือจุกเสม็ดใหเปนทาเรือพาณิชยเพื่อรองรับการ
ขยายตัวของการทาเรือแหงประเทศไทย จึงไดออกพระราชกฤษฎีกากําหนดอาณาบริเวณของการทาเรือแหง
ประเทศไทย ณ ทาเรือพาณิชยสัตหีบ ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๙๖ ตอนท่ี ๒๐๓ ลงวันท่ี ๑๑ 
ธันวาคม ๒๕๒๒ ใหกองทัพเรือมอบทาเรือจุกเสม็ดใหแกการทาเรือแหงประเทศไทยกับไดออก พระราชบัญญัติ
โอนกิจการในสวนท่ีเกี่ยวกับทาเรือพาณิชยสัตหีบของกองทัพเรือไปเปนของการทาเรือแหงประเทศไทย ตาม
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๐ ตอนท่ี ๕๖ ลงวันท่ี ๘ เมษายน ๒๕๒๖เมื่อการทาเรือแหงประเทศไทย
กอสรางทาเรือแหลมฉบังระยะแรกแลวเสร็จและสามารถใชงานไดคณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน 
๒๕๓๔เห็นชอบใหเลิกกิจการการทาเรือพาณิชยสัตหีบและสงทาเรือพาณิชยสัตหีบคืนแกกองทัพเรือ โดยไดขอ
ความอนุเคราะหใหผูใชบริการท่ียังไมพรอมท่ีจะยายไปใชทาเรือแหลมฉบัง ไดใชทาเรือพาณิชยสัตหีบไปกอน อีก
ท้ังเพื่ออํานวยความสะดวกในการขนถายอุปกรณกอสรางตามโครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก 
โดยเฉพาะบริเวณพื้นท่ีมาบตาพุด ในการนี้กองทัพเรือไดอนุมัติใหฐานทัพเรือสัตหีบ รับมอบทาเรือพาณิชยสัตหีบ
คืนจากการทาเรือแหงประเทศไทย ต้ังแต ๑ พฤษภาคม ๒๕๓๔ และใหเจาหนาท่ีของการทาเรือสัตหีบ ฐานทัพเรือ
สัตหีบ เขาดําเนินการเชิงพาณิชยตอเนื่อง  โดยใชช่ือในการดําเนินงานเชิงพาณิชยวา “ทาเรือพาณิชยสัตหีบ–
กองทัพเรือ” 

 กองทัพเรือไดจัดต้ัง “เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการบริหารทาเรือพาณิชยสัตหีบ–กองทัพเรือ”ตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.๒๕๓๕ สังกัดกองทัพเรือ มีทุนประเดิม ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
และ ไดเริ่มดําเนินการเชิงพาณิชยภายใตเงินทุนฯ ต้ังแต ๑ ตุลาคม ๒๕๓๔ เปนตนไป 

ตอมาวันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘ รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรีไดกําหนด
พระราชบัญญัติการบริหารเงินทุนหมุนเวียน พ.ศ.๒๕๕๘ โดย พระราชบัญญัติฯ ไดกําหนดแนวทางการบริหารทุน
หมุนเวียน กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการจัดต้ัง กํากับและบริหารทุนหมุนเวียนใหมีประสิทธิภาพและบังเกิดผล
อยางเปนรูปธรรม เพื่อใหการบริหารทุนหมุนเวียนท้ังท่ีมีอยูเดิมและจัดต้ังใหมมีประสิทธิภาพ ลดความเส่ียง และ
เสริมสรางธรรมภิบาลในการบริหารจัดการดานการเงินการคลังขององคกรภาครัฐ ทพส.-ทร. จึงไดกําหนดขอบังคับ
คณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการบริหารทาเรือพาณิชยสัตหีบ-กองทัพเรือวาดวยเงินทุนหมุนเวียน
เพื่อการบริหารทาเรือพาณิชยสัตหีบ-กองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๖๐ มาเปนแนวทางการบริหารงานบุคคล การเงิน การ
พัสดุ และอื่นๆ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.๒๕๕๘ และสอดคลองกับระเบียบ 
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กองทัพเรือวาดวยเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการบริหารทาเรือพาณิชยสัตหีบ-กองทัพเรือ จนถึงปจจุบัน 

2.2 โครงสรางคณะกรรมการบริหารเงินทุนฯ 
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2.3 วิสัยทัศน (Vision) 

“มุงพฒันาทาเรือพาณิชยสัตหีบ – กองทัพเรือสูการเปนทาเรือท่ีมีสมรรถนะสูง” 

2.4 พันธกิจ (Mission) 

 ๑. ใหการสนับสนุนเรือรบของกองทัพเรือ และเรือรบตางชาติตามท่ีกองทัพเรือจะส่ังการ 
 ๒. ใหการบริการแกเรือสินคาของเอกชน ตลอดจนใหบริการพื้นท่ีหลังทาและเครื่องมือเครื่องทุนแรงในเชิง
พาณิชย โดยจะตองดํารงไวซึ่งวัตถุประสงคทางทหารเปนสําคัญ และขอผูกพันท่ีจะพึงมีกับผูประกอบการจะมีอายุ
สัญญาไมเกินหวงเวลาท่ีกองทัพเรืออนุญาตใหดําเนินการเชิงพาณิชยเทานั้น  
 ๓. สนับสนุนรัฐบาลในการพัฒนาประเทศตามโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก(Eastern 
Economic Corridor Development - EEC) 

2.5 ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issue) 

 ยุทธศาสตรท่ี ๑ ยกระดับขีดความสามารถในการใหบริการเรือรบและเรือพาณิชย 
 ยุทธศาสตรท่ี ๒ พัฒนาศักยภาพเงินทุนหมุนเวียน ไปสูองคกรท่ีมีการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค 
1. ยกระดับขีดความสามารถในการใหบริการเรือรบ
และเรือพาณิชย 

1.ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการของทาเรือฯ ใหได
มาตรฐานสากล 
2. พัฒนาระบบการใหบริการใหรองรับ multimodal 
transportation 

2. พัฒนาศักยภาพเงินทุนหมุนเวียน ไปสูองคกรท่ีมี
การกํากับดูแลกิจการท่ีดี 

1. กระบวนการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการภายใน
องคกรมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
2. บุคลากรของเงินทุนฯ มีศักยภาพเพียงพอสําหรับการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจของเงินทุนฯ  
3. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมสามารถ
รองรับการปฏิบัติงานและตอบสนองความตองการของ
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 
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บทที่ 3 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

กระบวนการบริหารความเส่ียงเปนกระบวนการท่ีใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดระดับความ
เส่ียงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทํางานของหนวยงาน รวมท้ังการบริหาร/จัดการ
ความเส่ียงของทาเรือพาณิชยสัตหีบในงานดานเงินทุนหมุนเวียนอันเปนการเตรียมความพรอมรองรับบริบทท่ี
เปล่ียนแปลงท้ังภายในและภายนอก 

โดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซึ่งกระบวนการ
ดังกลาวนี้จะสําเร็จไดตองมีการส่ือสารใหคนในองคกรมีความรู ความเขาใจในเรื่องการบริหารความเส่ียงในทิศทาง
เดียวกัน ตลอดจนมีการจัดทําระบบสารสนเทศ เพื่อใชในการวิเคราะหประเมินความเส่ียงท้ังนี้เงินทุนหมุนเวียนมี
กระบวนการและข้ันตอนการบริหารความเส่ียง 7 ข้ันตอน ดังนี ้

1. การกําหนดวัตถุประสงค เปนการกําหนดวัตถุประสงค และกลยุทธท่ีชัดเจนของแผนงาน/งาน/
โครงการ/กิจกรรมตามแผนยุทธศาสตร หรือแผนปฏิบัติการประจําปของเงินทุนหมุนเวียนฯ 

2. การระบุความเส่ียง เปนการระบุเหตุการณใดๆ ท้ังท่ีมีผลดีและผลเสียตอการบรรลุวัตถุประสงค โดย
ตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดข้ึนท่ีไหน เมื่อใด และเกิดข้ึนไดอยางไร 

3. การประเมินความเส่ียง เปนการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความเส่ียง โดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเส่ียง โดยอาศัยเกณฑ
มาตรฐานท่ีไดกําหนดไว ทําใหการตัดสินใจจัดการกับความเส่ียงเปนไปอยางเหมาะสม 

4. การจัดทําแผนบริหารความเส่ียง เปนการกําหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและ
ควบคุมความเส่ียงท่ีสูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง 
และควรตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจาย และตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือ
แผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนท่ีไดรับดวย 

5. การายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง              
ท่ีไดดําเนินการท้ังหมดตามลําดับใหผูบริหารรับทราบ และใหความเห็นชอบดําเนินการตามแผนบริหารความเส่ียง 

6. การประเมินผลการบริหารความเส่ียง เปนการประเมินการบริหารความเส่ียงประจําป เพื่อใหมั่นใจวา
เงินทุนทุนหมุนเวียนฯ มีการบริหารความเส่ียงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผลมาตรการ
หรือกลไกควบคุมความเส่ียงท่ีดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนไดจริง และอยูในระดับท่ี
ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อใหความเส่ียงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการอยู
ในระดับท่ียอมรับได และใหเงินทุนหมุนเวียนฯ มีการบริหารความเส่ียงอยางตอเนื่อง 

7. การทบทวนการบริหารความเส่ียง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเส่ียงในทุก
ข้ันตอน เพื่อพัฒนาระบบใหดียิ่งข้ึน 
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กระบวนการบริหารความเสี่ยงของเงินทุนฯ 

 

3.1 การกําหนดวัตถุประสงค / เปาหมายการบริหารความเสี่ยง 

 การกําหนดวัตถุประสงค/เปาหมายจะตองมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยจะตอง
สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และทิศทางการดําเนินงานของเงินทุนหมุนเวียนฯ ตลอดจนมีความสอดคลองกัน
ต้ังแตระดับองคกร หนวยงาน กิจกรรม จนถึงระดับบุคคล เพื่อใหเกิดการบรรลุวัตถุประสงคในระดับภาพรวม 
ทราบขอบเขตการดําเนินงานในแตละระดับ และสามารถวิเคราะหความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนไดครบถวน 
 (1) วัตถุประสงคระดับเงินทุนหมุนเวียนฯ 
  เปนวัตถุประสงคของการดําเนินการในภาพรวมของเงินทุนหมุนเวียนใหมีความสอดคลองกับ
วิสัยทัศน พันธกิจ และทิศทางการดําเนินงานตามท่ีไดระบุไวในแผนยุทธศาสตรเงินทุนหมุนเวียน และแผนปฏิบัติ
การประจําป 2564 
 (2) วัตถุประสงคระดับสํานัก/กอง หรือโครงการ/กิจกรรม 
  เปนวัตถุประสงคของการดําเนินการในระดับของสํานัก/กอง หรือโครงการ/กิจกรรม โดยใหมี
ความสอดคลองกับภารกิจของสํานัก/กอง หรือวัตถุประสงคของแตละโครงการ/กิจกรรม ซึ่งตองสอดคลองและ
สนับสนุนกับวัตถุประสงคในการดําเนินงานในระดับภาพรวมของเงินทุนหมุนเวียนฯ 
 การกําหนดท่ีชัดเจนจะชวยใหการระบุ และวิเคราะหความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางครบถวน ซึ่ง
วัตถุประสงคท่ีกําหนดข้ึนในแตละระดับ ควรมีการกําหนดเปาหมายและตัวช้ีวัดความสําเร็จท่ีชัดเจนและสามารถ
วัดผลได โดยเงนิทุนหมุนเวียนกําหนดเปาหมาย/วัตถุประสงค โดยใชหลัก SMART ไดแก 
 Specific  :  มีการกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจน 
 Measurable  :  สามารถวัดผลหรือประเมินผลได 
 Achievable  :  สามารถปฏิบัติใหบรรลุผลได 
 Reasonable  :  สมเหตุสมผล มีความเปนไปได 
 Time constrained :  มีกรอบเวลาท่ีชัดเจนและเหมาะสม 
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3.2 การระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง 

 คนหาและระบุความเส่ียงท่ีอาจสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) 
หรือสงผลใหการดําเนินการไมบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว จากนั้นระบุปจจัยเส่ียงซึ่งก็คือสาเหตุ
ท่ีมาของความเส่ียง โดยตองระบุดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เมื่อใด และเกิดข้ึนไดอยางไร และทําไม ท้ังนี้
สาเหตุของความเส่ียงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง 

 แนวทางการระบุปจจัยเส่ียง 
 (1) พิจารณาถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนจากความเส่ียง 
 (2) พิจารณาเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนไดในทางท่ีตรงขามกับวัตถุประสงค เชน  

 Strategic : S ความเส่ียงเชิงยุทธศาสตร “โครงการ/กิจกรรม ไมบรรลุเปาหมาย
 ตัวช้ีวัดตามแผนยุทธศาสตร” 

 Operations : O ความเส่ียงดานการดําเนินงาน “กระบวนการไมมีประสิทธิภาพ/
 ประสิทธิผล” 

 Financial : F ความเส่ียงดานความไมครบถวนถูกตองของขอมูลการเงิน 
 Compliance : C ความเส่ียงดานการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ 

(3) นําหลักธรรมาภิบาล 9 ประการ (ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การมีสวนรวม ความโปรงใสการตอบสนอง 
ภาระรับผิดชอบ นิติธรรม การกระจายอํานาจ และความเสมอภาค) มารวมพิจารณา 
(4) พิจารณาปจจัยเส่ียงท้ังภายในและภายนอกองคกร 
(5) พิจารณาแตละวัตถุประสงค แลวหาความเส่ียงท่ีอาจสงผลใหการดําเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค 

3.3 การประเมินความเสี่ยง 

 ดําเนินการวิเคราะห การประเมิน และจัดระดับความเส่ียงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของ
กระบวนการทํางาน ประกอบดวย 4 ข้ันตอน คือ 
 1) การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน 
 เปนการกําหนดเกณฑท่ีจะใชในการประเมินความเส่ียง ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเส่ียง (Risk Matrix) โดยกําหนดเกณฑของใน               
การประเมินของโครงการ/กิจกรรมข้ึน ซึ่งสามารถกําหนดไดท้ังเกณฑในเชิงปริมาณและคุณภาพ ข้ึนอยูกับ
สภาพแวดลอมในการดําเนินงานและลักษณะของผลท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน 
 โดยเกณฑในเชิงปริมาณจะเหมาะกับหนวยงานท่ีมีขอมูลตัวเลข หรือจํานวนมาใชในการวิเคราะห 
สําหรับหนวยงานท่ีมีขอมูลในเชิงพรรณนา ไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได 
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(1.1) โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) กําหนดเกณฑไว 5 ระดับ ดังนี้ 

ระดับโอกาสเชิงคุณภาพ 
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง เปอรเซ็นตโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน ระดับคะแนน 

สูงมาก 80 % ข้ึนไป 5 
สูง 70 – 79 % 4 

ปานกลาง 60 – 69 % 3 
นอย 50 – 59 % 2 

นอยมาก นอยกวา 50 % 1 
 

 

ระดับโอกาสเชิงปริมาณ 
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง ความถ่ีท่ีเกิดข้ึน (เฉลี่ย) ระดับคะแนน 

สูงมาก มากกวา 1 ครั้งตอเดือน 5 
สูง ระหวาง 1 - 6 เดือนตอครั้ง 4 

ปานกลาง ระหวาง 6 - 12 เดือนตอครั้ง 3 
นอย มากกวา 1 ปตอครั้ง 2 

นอยมาก มากกวา 5 ปตอครั้ง 1 

(1.2) ขนาดความรุนแรงและผลกระทบของความเส่ียง (Impact) กําหนดเกณฑไว 5 ระดับ ดังนี้ 
 

เกณฑประเมินผลกระทบตอดานการเงิน (เชิงปริมาณ) 
ผลกระทบตอองคกร ความเสียหาย ระดับคะแนน 

สูงมาก มากกวา 10 ลานบาท 5 
สูง มากกวา 5 แสนบาท - 10 ลานบาท 4 

ปานกลาง มากกวา 1 แสนบาท - 5 แสนบาท 3 
นอย 1 หมื่นบาท - 1 แสนบาท 2 

นอยมาก นอยกวา 1 หมื่นบาท 1 

 

เกณฑประเมินผลกระทบตอดานช่ือเสียง (เชิงปริมาณ) 
ผลกระทบตอองคกร ความเสียหาย ระดับคะแนน 

สูงมาก 
มีการเผยแพรขาวเกิน 1 เดือน / ทางส่ือมวลชนท้ังในประเทศ 

และตางประเทศ 
5 

สูง มีการเผยแพรขาวไมเกิน 1 เดือน / ทางส่ือมวลชนในประเทศ 4 
ปานกลาง มีการเผยแพรขาวไมเกิน 1 สัปดาห / ทางหนังสือพิมพไมเกิน 2 

ฉบับ 
3 

นอย มีการเผยแพรขาวไมเกิน 1 วัน / ทางหนังสือพิมพไมเกิน 1 ฉบับ 2 
นอยมาก ไมมีการเผยแพรขาว 1 
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(1.3) ระดับความเส่ียง (Risk Matrix) 

กรณีโครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติงานประจําปบัญชี พ.ศ.2565 กําหนดเกณฑไว 5 ระดับไดแก สูง
มาก สูง ปานกลาง นอย และนอยมาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เกณฑประเมินผลกระทบตอความสําเร็จ (เชิงคุณภาพ) 
ผลกระทบตอองคกร ความเสียหาย ระดับคะแนน 

สูงมาก มีผลกระทบตอเปาหมายความสําเร็จมากกวา 85% 5 
สูง มีผลกระทบตอเปาหมายความสําเร็จ 70 % 4 

ปานกลาง มีผลกระทบตอเปาหมายความสําเร็จ 50 % 3 
นอย มีผลกระทบตอเปาหมายความสําเร็จ 30 % 2 

นอยมาก มีผลกระทบตอเปาหมายความสําเร็จ ตํ่ากวา 10 % 1 
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2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง 
 เปนการนําความเส่ียงและปจจัยเส่ียงแตละปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิด
เหตุการณความเส่ียงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหาย (Impact) จากความเส่ียง 
เพื่อใหเห็นถึงระดับของความเส่ียงท่ีแตกตางกัน ทําใหสามารถกําหนดการควบคุมความเส่ียงไดอยางเหมาะสมซึ่ง
จะชวยใหหนวยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณ กําลังคน หรือเวลาท่ี
มีจํากัด โดยอาศัยมาตรฐานท่ีกําหนดไวขางตน 
 ข้ันตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง 
 (1) พิจารณาโอกาส/ความถ่ี ในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีโอกาส/ความถ่ี ท่ีจะเกิดข้ึน
มากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 
 (2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียง (Impact) ท่ีมีผลตอเงินทุนหมุนเวียน/แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม วามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐาน 

3) การวิเคราะหความเส่ียง 
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแตละปจจัยเส่ียงแลว ใหนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และ
ผลกระทบของความเส่ียงตอเงินทุนหมุนเวียน/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมวากอใหเกิดระดับของความเส่ียงใน
ระดับใด 

4) การจัดลําดับความเส่ียง 
 เมื่อไดคาระดับความเส่ียงแลว นํามาจัดลําดับความรุนแรงของความเส่ียงท่ีมีผลกระทบตอทุน
หมุนเวียน/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพื่อพิจารณากําหนดกิจกรรมการควบคุมภายในแตละสาเหตุของความ
เส่ียงท่ีสําคัญใหเหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความเส่ียงท่ีเกิดจากความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิด
ความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบของความเส่ียง (Impact) ท่ีประเมินได โดยจัดเรียงลําดับจากระดับสูง
มาก สูง ปานกลาง นอย และเลือกความเส่ียงท่ีมีระดับสูงมากและสูงมาจัดทําแผนบริหารความเส่ียงในข้ันตอน
ตอไป 
 ในการประเมินความเส่ียงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณา
มาจัดระดับความสําคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน และขอบเขตของ
ระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได 
 ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ ซึ่งจัดแบง
เปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นท่ีเปน 4 สวน ซึ่งใชเกณฑในการจัดแบงดังนี้ 
 (1) ระดับความเส่ียงตํ่า (Low) คะแนนระดับความเส่ียง 1-4 คะแนน ยอมรับความเส่ียงกําหนดเปนสีเขียว 
 (2) ระดับความเส่ียงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเส่ียง 5-9 คะแนน ยอมรับความเส่ียง
แตมีแผนควบคุมความเส่ียง กําหนดเปนสีเหลือง 
 (3) ระดับความเส่ียงสูง (High) คะแนนระดับความเส่ียง 10-15 คะแนน มีแผนลดความเส่ียง กําหนด
เปนสีสม 
 (4) ระดับความเส่ียงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเส่ียง 16-25 คะแนน มีแผนลดและ
ประเมินซ้ํา/ถายโอนความเส่ียง กําหนดเปนสีแดง 
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 (4) ระดับความเส่ียงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเส่ียง 16-25 คะแนน มีแผนลดและ
ประเมินซ้ํา/ถายโอนความเส่ียง กําหนดเปนสีแดง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.4 การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

 การจัดทําแผนบริหารความเส่ียงเปนข้ันตอนของการบริหารจัดการความเส่ียง โดยการนํากลยุทธ 
มาตรการ หรือแผนงานมาใชปฏิบัติ เพื่อลดโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง หรือลดความเสียหายของผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากความเส่ียงในการดําเนินงานตามภารกิจตางๆ รวมท้ังโครงการ/กิจกรรมท่ียังไมมีกิจกรรมควบคุมความ
เส่ียง หรือท่ีมีอยูแตยังไมเพียงพอ และนํามาวางแผนจัดการความเส่ียง โดยในการวางแผนจัดการความเส่ียงตองมี
เปาหมาย คือ 
 1. ลดโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงนั้น 
 2. ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเส่ียงนั้น ในกรณีท่ีมีความเส่ียงนั้นเกิดข้ึน 
 3. เปล่ียนลักษณะของผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึนของความเส่ียงใหเปนไปตามรูปแบบท่ีเงินทุนหมุนเวียนฯ 
ตองการหรือยอมรับได 
 ทางเลือกในการจัดการความเส่ียงแบงเปน 4 แนวทางหลัก คือ การยอมรับ การควบคุม การยกเลิกหรือ
การหลีกเล่ียง และการโอนความเส่ียง เมื่อเลือกวิธีการหรือมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะใชจัดการความเส่ียงแลว ตอง
มีการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงเพื่อกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเส่ียงท่ี
สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และใหสามารถ
ติดตามและประเมินผลการจัดการความเส่ียงนั้นได รวมท้ังตองพิจารณาความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนท่ี
ตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนท่ีจะไดรับ 

 



16 

3.5 การรายงานและติดตามผล 

 หลังจากจัดทําแผนบริหารความเส่ียงและมีการดําเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงานและติดตาม
ผลเปนระยะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการ
ติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเส่ียง รวมท้ังติดตามผลการ
จัดการความเส่ียงท่ีไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหารความเส่ียงหรือไม โดย
หนวยงานตองสอบทานดูวาวิธีการบริหารจัดการความเส่ียงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดําเนินการตอไปหรือวิธีการ
บริหารจัดการความเส่ียงใดควรปรับเปล่ียนและนําผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบ ท้ังนี้กระบวนการ
สอบทานหนวยงานอาจกําหนดขอมูลท่ีตองติดตาม หรืออาจทํา Check list การติดตาม พรอมท้ังกําหนดความถ่ี
ในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ 
 1) การติดตามผลเปนรายครั้ง (Separate Monitoring) เปนการติดตามตามรอบระยะเวลาท่ีกําหนด เชน 
ทุก 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือทุกส้ินป เปนตน 
 2) การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามท่ีรวมอยูในการ
ดําเนินงานตางๆ ตามปกติของหนวยงาน 

3.6 การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

 เปนการประเมินกิจกรรมท่ีกําหนดข้ึน เพื่อเปนเครื่องมือชวยควบคุมความเส่ียง หรือปจจัยเส่ียงท่ีมี
ผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของเงินทุนหมุนเวียน/หนวยงาน ซึ่งกิจกรรมการควบคุมดังกลาว หมายถึง 
กระบวนการ วิธีการปฏิบัติงานตางๆ ท่ีจะทําใหมั่นใจไดวาผูรับผิดชอบแตละกิจกรรมไดดําเนินการสอดคลองกับ
ทิศทางท่ีตองการ สามารถชวยปองกันและช้ีใหเห็นถึงความเส่ียงท่ีมีผลกระทบตอวัตถุประสงคได 
 หลังจากประเมินความเส่ียงและจัดลําดับความเส่ียงแลว ข้ันตอนตอไปคือการวิเคราะหการควบคุมเดิมท่ีมี
อยูกอนวาไดมีการจัดการควบคุมเพื่อชวยลดความเส่ียงไดอยางไร รวมท้ังพิจารณาดวยวาการควบคุมท่ีไดกําหนด
ไวแลวนั้นไดมีการนํามาปฏิบัติดวยหรือไม และไดผลเปนอยางไร 
 วิธีการประเมินมาตรการควบคุม คือ พิจารณาปจจัยเส่ียงท่ีประเมินแลววามีระดับความเส่ียงอยูใน
ระดับสูงมากหรือสูง และเมื่อจัดลําดับความเส่ียงแลวเปนความเส่ียงท่ีอยูในลําดับตนๆ ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นวา
ปจจัยเส่ียงนั้นสามารถสงผลใหการดําเนินงานไมสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด โดย 
 1) นําเอาปจจัยเส่ียงท่ีอยูในระดับความเส่ียงสูงมาก หรือสูง มากําหนดวิธีการควบคุมท่ีควรมี เพื่อปองกัน 
หรือลดความเส่ียง หรือปจจัยเส่ียงเหลานั้น 
 2) พิจารณาหรือประเมินวาในปจจุบันความเส่ียง หรือปจจัยเส่ียงเหลานั้น มีการควบคุมอยูแลวหรือไม 
 3) ถามีการควบคุมอยูแลว ใหประเมินตอไปวาการควบคุมนั้นไดผลตามความตองการอยูหรือไม 

3.7 การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 

 เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเส่ียงในทุกข้ันตอนเพื่อการปรับปรุงและพัฒนา
แผนงานในการบริหารความเส่ียงใหทันสมัย และเหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเปนประจําทุกป 
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บทที่ 4 
แผนบริหารความเสี่ยง 

 ในปบัญชี พ.ศ.2565 เงินทุนฯ ไดดําเนินการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงเพื่อเตรียมการรองรับสภาวะ
การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน ดังนี้ 

4.1 การระบุความเสี่ยงระดับองคกร ไดนําเกณฑการพิจารณารายงานผลการประเมินองคประกอบของการ
ควบคุมภายในมาพิจารณาความเพียงพอควบคูไปกับการระบุความเส่ียงระดับองคกรในแผนบริหารความเส่ียง
ประจําป ดังนี้  

องคประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ขอสรุป 

๑. สภาพแวดลอมการควบคุม  
    สภาพแวดลอมการควบคุมเปนปจจัยพื้นฐาน      
ในการดําเนินงานท่ีสงผลใหมีการนําการควบคุมภายใน
มาปฏิบัติในหนวยงาน ฝายบริหารและผูบังคับบัญชา
จะตองสรางบรรยากาศใหทุกระดับ ตระหนักถึง
ความสําคัญของการควบคุมภายใน รวมท้ังการ
ดําเนินงานท่ีคาดหวังได สภาพแวดลอมการควบคุม
เปนพื้นฐานสําคัญท่ีจะสงผลกระทบตอองคประกอบ
ของการควบคุมภายในอื่นๆ  

 

    ๑.๑ หนวยงานแสดงใหเห็นถึงการยึดมั่นในคุณคา
ของความซือ่ตรงและจริยธรรม 

    ๑.๑ บุคลากรของทาเรือพาณิชยสัตหีบ – กองทัพเรือ 
ยึดมั่นในความซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม และมีจริยธรรม 

    ๑.๒ หนวยงานแสดงใหเห็นถึงความเปนอิสระจาก
ฝายบริหารและมีหนาท่ีกํากับดูแลใหมีการพัฒนาหรือ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการดําเนินการ
เกี่ยวกับ การควบคุมภายใน 

    ๑.๒ ผูบริหารมีทัศนคติท่ีดีและสนับสนุนการปฏิบัติ
หนาท่ีในแตละฝาย มีความมุงมั่นท่ีจะใชการบริหารแบบ
มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน มีการติดตามการปฏิบัติงานท่ี
มอบหมายอยางจริงจัง และมีการควบคุมดูแลอยางใกลชิด 
เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนตามวัตถุประสงค และเปาหมาย
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

    ๑.๓ หนวยงานมีการจัดโครงสรางองคกรสายการ
บังคับบัญชา อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ี
เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 

    ๑.๓  ทพส.–ทร. ไดรับอนุมัติโครงสรางใหม โดยใชการ
บริหารและบรรจุกําลังพลจากโครงสราง กทส.ฐท.สส.              
มาดําเนินงาน จึงมีความจําเปนตองจัดทําแผนบริหาร 
ทพส.–ทร. ใหชัดเจนและสอดคลองกับหนวยเหนือ เพื่อให
กํ า ลั ง พ ลมี คุณสม บั ติ  แ ล ะ ขี ด สมร ร ถน ะ อย า ง มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ 
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องคประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ขอสรุป 

    ๑.๔ หนวยงานแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นในการ
สรางแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากรท่ีมีความรู
ความสามารถท่ีสอดคลองกับวัต ถุประสงคของ
หนวยงาน 

    ๑.๔ มีการสงเสริมใหบุคลากรไดรับความรู พัฒนา
ทักษะความสามารถของบุคลากร และมีการประเมินผล
การปฏิบัติงานอยางชัดเจน 

    ๑.๕ หนวยงานมีการกําหนดใหบุคลากรมีหนาท่ี
และความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานตามระบบ
การควบคุมภายใน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
หนวยงาน 

    ๑.๕ มีการจัดทําคําส่ังมอบหมายงานใหกับบุคลากร
อยางเหมาะสมและชัดเจน พรอมท้ังแจงใหบุคลากร
รับทราบ และถือปฏิบัติ 
          มีการสงเสริมใหบุคลากรทุกคนพัฒนาตนเอง
อยางตอเนื่อง และเปดโอกาสใหไดรับการอบรมอยาง
สม่ําเสมอ 
          มีการควบคุม กํากับดูแล การปฏิบัติงานภายใน
หนวยงานใหเปนไปตามระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนด
อยางตอเนื่อง และสม่ําเสมอ มีการประชุมรวมกัน 

๒.  การประเมินความเสีย่ง  
    การประ เมินความ เ ส่ียง เปนกระบวนการ ท่ี
ดําเนินการอยางตอเนื่องและเปนประจํา เพื่อระบุและ
วิ เคราะหความเส่ียง ท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุ
วัตถุประสงค ของหนวยงาน รวมถึงกําหนดวิธีการ
จัดการความเส่ียงนั้น ฝายบริหารควรคํานึงถึงการ
เปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกและภารกิจ
ภายในท้ังหมดท่ีมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคของ
หนวยงาน 

 

    ๒.๑ หนวยงานระบุวัตถุประสงคการควบคุมภายใน
ของการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับวัตถุประสงค    
ของหนวยไวอยางชัดเจนและเพียงพอท่ีจะสามารถ
ระบุและประเมินความเส่ียงท่ีเกี่ยวของกับวัตถุประสงค 

    ๒.๑ มีการกําหนดวัตถุประสงคทุกกิจกรรมท่ีดําเนินการ 
มีเปาหมาย ทิศทางการดําเนินงานอยางชัดเจน สอดคลอง
กับภารกิจของหนวยงาน มีการส่ือสารใหบุคลากรทราบ
และเขาใจตรงกัน 
         บุคลากรทุกคนท่ีเกี่ยวของมีสวนรวมในการกําหนด
วัตถุประสงคระดับกิจกรรมและใหการยอมรับโดยคํานึงถึง
ความเหมาะสมตามภารกิจของหนวยงานและวัดผลได 
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องคประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ขอสรุป 

    ๒.๒ หนวยงานมีการระบุความเส่ียงท่ีมีผลตอ    
การบรรลุวัตถุประสงคการควบคุมภายในอยาง
ครอบคลุม และวิเคราะหความเส่ียง เพื่อกําหนดวิธี
จัดการความเส่ียงนั้น 

    ๒.๒ ผูบริหารและผู ท่ี เกี่ยวของรวมกันระบุและ
ประเมินความเส่ียง โดยดานกําลังพลสรุปวากําลังพล             
ท่ีบรรจุใหมยังขาดความชํานาญ และประสบการณ 
จําเปนตองมีแผนบริหารทรัพยากรบุคคล เพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดดีข้ึน ดานยุทธการ การควบคุมการแพร
ระบาดของเช้ือ COVID-19 ยังไมสามารถฉีดพนยาฆาเช้ือ 
COVID-19 ไดทันทีท่ีพบภาวะเส่ียง และดานการเงิน 
ผูประกอบการบางสวนมีการชําระคาบริการล าช า 
เนื่องจากได รับผลกระทบจากการแพรระบาดของ 
COVID-19 โดยกําหนดเกณฑในการพิจารณา และจัดลําดับ
ความเส่ียง ผลกระทบของความเส่ียง และความถ่ีท่ีจะเกิด
หรือโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง เพื่อกําหนดวิธีการควบคุม
เพื่อปองกัน หรือลดความเส่ียง 

    ๒.๓ หนวยงานมีการพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการ
ทุจริต เพื่อประกอบการประเมินความเส่ียงท่ีสงผลตอ
การบรรลุวัตถุประสงค 

    ๒.๓ มีการวิเคราะหโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริต และได
กําหนดวิธีการควบคุมเพื่อปองกัน โดยมีการสอบยันกัน
ระหวางหนวยท่ีรับผิดชอบงานรวมกัน 

    ๒.๔ หนวยงานมีการระ บุและประเมินการ
เปล่ียนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอ
ระบบการควบคุมภายใน 

     ๒.๔ มีการบริหารจัดการความเส่ียงตางๆ จากผลการ
ประเมินอยางเปนระบบและยังไดกําหนดแนวทางการ
ปองกันความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

๓. กิจกรรมการควบคุม  
    กิจกรรมการควบคุมเปนการปฏิบัติท่ีกําหนดไว        
ในนโยบายและกระบวนการดําเนินงาน เพื่อใหมั่นใจ
วาจะลดหรือควบคุมความเส่ียงใหสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคกิจกรรมการควบคุมควรไดรับการนําไป
ปฏิบัติ ท่ัวทุกระดับในหนวยงานในกระบวนการ
ปฏิบัติงานข้ันตอนการดําเนินงานตางๆ รวมถึงการนํา
เทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงาน  
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องคประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ขอสรุป 

    ๓.๑ หนวยงานมีการระบุและพัฒนากิจกรรมการ
ควบคุม เพื่อลดความเส่ียงในการบรรลุวัตถุประสงค    
ใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

    ๓.๑ หนวยจัดทําแผนบริหารทรัพยากรบุคคล เพื่อให
สอดคลองกับยุทธศาสตรหนวย แจงใหกําลังพลปฏิบัติ
ตามมาตรการปองกันการแพรระบาดของ COVID-19 
และประสานกับกรมแพทยทหารเรือ ดานควบคุมโรค 
สาธารณสุขจังหวัด เพื่อกําหนดแนวทางการปฏิบัติ โดย
คํานึงถึงความเหมาะสมตามภารกิจของหนวยงาน กําหนด
กิจกรรมการควบคุมภายในตามวัตถุประสงคและประชุม
ปรึกษาหารือใหเขาใจในการลดความเส่ียงใหอยูในระดับท่ี
ยอมรับได 

    ๓.๒ หนวยงานมีการระบุและพัฒนากิจกรรมการ
ควบคุมท่ัวไปดานเทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนการบรรลุ
วัตถุประสงค 

    ๓.๒ มีการกําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ และช้ีแจงใหบุคลากรทราบถึง
วัตถุประสงคและความสําคัญของกิจกรรมการควบคุม
ความเส่ียง โดยยังตองมีการปรับปรุงตามความเหมาะสม
ตอไปเพื่อปองกันความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

    ๓.๓ หนวยงานมีการจัดใหมีกิจกรรมการควบคุม 
โดยกําหนดไวในนโยบาย ประกอบดวยผลสําเร็จ          
ท่ีคาดหวังและข้ันตอนการปฏิบัติงาน เพื่อนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติจริง 

    ๓.๓ มีการกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบเปนลาย
ลักษณอักษรอยาง ชัดเจน  และแจกจ ายคํา ส่ังการ
มอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบนั้นใหทราบ เพื่อนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติจริง 

๔. สารสนเทศและการสื่อสาร 
    สารสนเทศเปนส่ิงจําเปนสําหรับหนวยงานท่ีจะชวย
ใหมีการดําเนินการตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด 
เพื่อสนับสนุนใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานการ
ส่ือสารเกิดข้ึนไดท้ังจากภายในและภายนอก และเปน
ชองทาง เพื่อใหทราบถึงสารสนเทศท่ีสําคัญในการ
ควบคุมการดําเนินงานของหนวยงาน การส่ือสารจะ
ชวยใหบุคลากรในหนวยงานมีความเขาใจถึงความ
รับผิดชอบและความสําคัญของการควบคุมภายในท่ีมี
ตอการบรรลุวัตถุประสงค 

 

    ๔.๑ หนวยงานมีการจัดทําหรือ จัดหาและใช
สารสนเทศท่ีเกี่ยวของและมีคุณภาพ เพื่อสนับสนุนให
มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด 

    ๔.๑ มีการใชระบบสารสนเทศรวบรวมฐานขอมูล
สารสนเทศเพื่อใชในการประเมิน ผลลัพธ และผลกระทบ
ของทุนหมุนเวียนไดนอยกวาท่ีควร 
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องคประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ขอสรุป 

    4.2 หนวยงานมีการ ส่ือสารภายในเกี่ยวกับ
สารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงคและความรับผิดชอบ 
ท่ีมีตอการควบคุมภายในซึ่งมีความจําเปนในการ
สนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ี
กําหนด  

    4.2 รวบรวมกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือส่ังการท่ี
เกี่ยวของ นําลงเว็บไซตของหนวยงาน เพื่อใช เปน
แหลงขอมูลในการคนควาหาความรู 

    ๔.๓ หนวยงานมีการส่ือสารกับบุคคลภายนอก
เกี่ยวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติตามการ
ควบคุมภายในท่ีกําหนด 

    ๔.๓ จัดใหมีการใหบริการตาง ๆ เชน ใหบริการปรึกษา 
แนะนํา และการใชระบบสารสนเทศในการติดตอส่ือสาร
อยางเหมาะสม เขาถึง และทันตอเหตุการณ 

๕. กิจกรรมการติดตามผล 
    กิจกรรมการติดตามผลเปนการประเมินผลระหวาง
การปฏิบัติงาน การประเมินผลเปนรายครั้ง หรือเปน
การประเมินผลท้ังสองวิธีรวมกัน เพื่อใหเกิดความ
มั่น ใจว า ไดมี การปฏิ บั ติตามหลักการ ในแตละ
องคประกอบของการควบคุมภายในท้ัง ๕ องคประกอบ
กรณีท่ีผลการประเมินการควบคุมภายในจะกอใหเกิด
ความเสียหายตอหนวยงาน ใหรายงานตอฝายบริหาร 
และผูบังคับบัญชา อยางทันเวลา   

 

    ๕.๑ หนวยงานมีการพัฒนาและดําเนินการ
ประเมินผลระหวางการปฏิบัติงาน และหรือการ
ประเมินผลเปนรายครั้งตามท่ีกําหนด เพื่อใหเกิดความ
มั่นใจวาไดมีการปฏิบัติตามองคประกอบของการ
ควบคุมภายใน 

    ๕.๑ มีการติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน และ
หลังการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ และรายงาน
ใหผูบริหารทราบ กรณีผลการดําเนินงานไมเปนไปตาม
แผน มีการดําเนินการแกไขอยางทันเวลา 

    ๕.๒ หนวยงานมีการประเมินผลและส่ือสาร
ขอบกพรอง หรือจุดออนของการควบคุมภายในอยาง
ทันเวลาตอฝายบริหารหรือผู บังคับบัญชา เพื่อให
ผูรับผิดชอบสามารถแกไขไดอยางเหมาะสม 

    ๕.๒ มีการติดตามประเมินผลการดําเนินการตาม
กิจกรรมท่ีมีความเส่ียงทุกเดือน เพื่อใหมีความมั่นใจวา
ระบบการควบคุมภายในมีความเพียงพอ เหมาะสมหรือ
ตองปรับปรุงแกไข 
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ผลการประเมินโดยรวม 
 

ทพส.–ทร. มีการควบคุมภายในครบ ๕ องคประกอบ อยางเหมาะสม แตดานกําลังพลยังตองพิจารณา
จัดสงบุคลากรรวมสัมมนาในหลักสูตรท่ีจําเปน เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดดีข้ึน หนวยงานแจงใหกําลังพลปฏิบัติ
ตามมาตรการปองกันการแพรระบาดของ COVID-19 และประสานกับกรมแพทยทหารเรือ ดานควบคุมโรค 
สาธารณสุขจังหวัด เพื่อกําหนดแนวทางการปฏิบัติ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมตามภารกิจของหนวยงาน รวมท้ัง
ประชุมปรึกษาหารือใหเขาใจในการลดความเส่ียงในทุกๆ ดาน จึงไดกําหนดกิจกรรมการควบคุมภายในให
ครอบคลุมทุกกิจกรรมตามแผนปฏิบัติงานของหนวย และเปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐาน
และหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ และมีความทันสมัยอยูเสมอ ท้ังนี้ 
ทพส.-ทร. จะตองติดตามและประเมินผลกิจกรรมท่ียังคงมีความเส่ียงอยูใหมีความเหมาะสมเพียงพออยูในระดับท่ี
ยอมรับไดตอไป 
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รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
ทาเรือพาณิชยสัตหีบ – กองทัพเรือ 

สําหรับระยะเวลาการดําเนินงานสิ้นสุด 30 กันยายน 2564 

ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ัง
หนวยงานภาครัฐ หรือภารกิจ
ตามแผนการดําเนินการหรือ
ภารกิจอื่น ๆ ท่ีสําคัญของ

หนวยงานภาครัฐ/วัตถุประสงค 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในท่ีมีอยู การประเมินผลการควบคุมภายใน 
ระดับความเสี่ยง 

ท่ียังมีอยู 
หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

- การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการ
บริหารจัดการทาเรือ 

- ระบบบริหารจัดการทาเรือ
ไมเปนไปตามมาตรฐานสากล 
(S1) 

- โดยมีการจัดทําแผน 3 
แผนงาน ดังนี ้
1) จัดการอบรมและตอ
ใบอนุญาตตามมาตรฐาน
ISO 9001 และ ISO 
14001 
2) จัดการอบรมและตอ
ใบอนุญาตตามมาตรฐาน
ISPS (CODE) 
3) จัดการอบรมหรือฝกซอม
แผนตอบโตภาวะฉุกเฉิน
ดานสาธารณสุขตาม
มาตรฐานกฎอนามัย
ระหวางประเทศ (IHR 
2005) 

- มีการจัดอบรมและตอใบอนุญาตอยู
เสมอ 

โอกาส = 5
ผลกระทบ = 5
ผลลัพธ = 25 

- กองการทา 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ัง
หนวยงานภาครัฐ หรือภารกิจ
ตามแผนการดําเนินการหรือ
ภารกิจอื่น ๆ ท่ีสําคัญของ

หนวยงานภาครัฐ/วัตถุประสงค 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในท่ีมีอยู การประเมินผลการควบคุมภายใน 
ระดับความเสี่ยง 

ท่ียังมีอยู 
หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

- เพื่อใหผูบริหารและพนักงาน
ของเงินทุนฯ ทุกระดับสามารถ
บริหารจัดการความเส่ียงท่ีอาจ
เ กิ ด ข้ึ น จ า ก ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น 
สามารถรายงานผลตามแนวทาง
ท่ีกํ าหนด  มี ส วนร วม ในการ
พัฒนาการบริหารความเส่ียง 
และมีความเขาใจในหนาท่ีความ
รับผิดชอบท่ีเกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการความเส่ียง 

- บุคลากรขาดความตอเนื่อง
ในการปฏิบัติงาน เนื่องจาก
บุคลากรมีการโยกยายตาม
วาระงาน (O1) 

- ป ร ะ ชุ ม ติ ด ต า ม
คว า ม ก า ว หน า ใ น ก า ร
ดํา เนิ น ง าน ทุก รอบ ส้ิน
เดือน 
 

- กิจกรรมการควบคุมท่ีกําหนดไว             
มีการปฏิ บั ติอย า งสม่ํ า เสมอ  ซึ่ ง
สามารถลดความเ ส่ียง ได  บรร ลุ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

โอกาส = 4
ผลกระทบ = 4
ผลลัพธ = 16 

- กองการบุคคล 

- กิจกรรมการปองกันการแพร
ระบาดของโรคระบาดรายแรง
เพื่อใหมีความม่ันใจวาสามารถ
ปอ งกันการแพร ระบาดของ 
COVID-19 ในบริเวณพื้นท่ีเขต
ทาเรือไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

- การแพรระบาดของโรค 
ติ ด เ ช้ื อ ไ ว รั ส โ ค โ ร น า 
(COVID-19) (O2) 

- ทพส.–ทร.  ได ร วมกั บ             
ดานควบคุมโรค สาธารณสุข 
และ ทร. ดําเนินการตาม
มาตรการปองกันการแพร
ร ะ บ า ด ข อ ง  COVID-19             
เพื่อปองกันการแพรระบาด
ของ COVID-19 จากเรื อ
ต า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ก า ร
ปฏิบัติงานทาเรือ 

- หนวยมีมาตรการปองกันการแพร
ระบาดของ COVID-19 เหมาะสม
แลว แตยังไมสามารถดําเนินการฉีด
พนยาฆาเช้ือไดทันทีท่ีพบภาวะเส่ียง 

โอกาส = 4
ผลกระทบ = 4
ผลลัพธ = 16 

- กองแผนงาน 



25 

ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ัง
หนวยงานภาครัฐ หรือภารกิจ
ตามแผนการดําเนินการหรือ
ภารกิจอื่น ๆ ท่ีสําคัญของ

หนวยงานภาครัฐ/วัตถุประสงค 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในท่ีมีอยู การประเมินผลการควบคุมภายใน 
ระดับความเสี่ยง 

ท่ียังมีอยู 
หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

- การบริหารจัดการสารสนเทศ
และดิจิทัล ในสวนของการเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบสารสนเทศ 

- ร ะ บ บ ส า ร ส น เ ท ศ ไ ม
สาม ารถตอบสนองการ
ปฏิบัติงานของเงินทุนฯ ได
อยางมีประสิทธิภาพ (O3) 

- กํ า ชั บ ใ ห เ จ า ห น า ท่ี
ผู รั บ ผิ ด ช อ บ ร ะ บ บ
ส า ร ส น เ ท ศ ค อ ย
ประสานงานกับหนวยงาน
ท่ี เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ ร ะ บ บ
สารสนเทศอยางใกลชิด 

- มีการสอบทานเปนรายไตรมาส 
และมีการสุมตรวจระบบสารสนเทศ
อาจมีโอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด
ได เนื่องจากไมสามารถตรวจระบบ
สารสนเทศได ท้ังหมดเปนประจํา               
ทุกเดือน 

โอกาส = 3
ผลกระทบ = 4
ผลลัพธ = 12 

- กองแผนงาน 

- การบริหารจัดการสารสนเทศ
และดิจิทัล 

 

- การควบคุมสินทรัพย และ
ครุภัณฑไมมีประสิทธิภาพ 
(O4) 

- กํ า ชั บ ใ ห เ จ า ห น า ท่ี
ผูรับผิดชอบระบบควบคุม
สินทรัพย และครุ ภัณฑ 
เ จ า ห น า ท่ี สํ า นั ก ง า น
สารสนเทศ และเจาหนาท่ี
บริษัทใหประสานงาน และ
รวมกันตรวจสอบระบบ
คว บ คุ ม สิ น ท รั พ ย แ ล ะ
ครุภัณฑใหถูกตอง 

- เนื่องจากการนําเขาขอมูล และการ
ใชงานในระบบการบริหารจัดการ
ขอมูลสินทรัพย และครุภัณฑ ของ
เงินทุนฯ มีระบบยอยหลายประเภท
ข้ึนอยูกับสายหนวยเทคนิคของ ทร. 
ในสวนของ ทพส.-ทร. ท้ังหมด ไม
รวมสายพลาธิการ อายุการใชงาน
ครุภัณฑ ข้ึนอยูกับคาเส่ือมสภาพท่ี
แผนกการเงินข้ึนมา ดังนั้นจึงทําให
เกิดความผิดพลาดในการนํา เข า
ขอมูล สงผลทําใหการแสดงผลใน
รายงานไมถูกตองท้ังหมด 

โอกาส = 4
ผลกระทบ = 5
ผลลัพธ = 20 

- กองแผนงาน 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ัง
หนวยงานภาครัฐ หรือภารกิจ
ตามแผนการดําเนินการหรือ
ภารกิจอื่น ๆ ท่ีสําคัญของ

หนวยงานภาครัฐ/วัตถุประสงค 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในท่ีมีอยู การประเมินผลการควบคุมภายใน 
ระดับความเสี่ยง 

ท่ียังมีอยู 
หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

- การเพิ่ มประ สิทธิภาพจาก
รายไดไมเปนไปตามแผน 

- ร า ย ไ ด ไ ม เ ป น ไ ป ต า ม
เปาหมายท่ีกําหนด (F1) 

- จัดทําแผนประชาสัมพันธ
การใหบริการ โดยการ
จัดทําวารสาร แผนพับ 
และประชาสัมพันธผาน
ชองทางส่ือโซเชียลมีเดีย 

- กิจกรรมการควบคุมท่ีกําหนดไว               
มีการปฏิ บั ติอย า งสม่ํ า เสมอ  ซึ่ ง
สามารถลดความเส่ียงได และบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

โอกาส = 4
ผลกระทบ = 4
ผลลัพธ = 16 

- กองแผนงาน 

- การเพิ่มประสิทธิภาพการใช
จายเงินตามแผนการใชจายท่ี
ไดรับอนุมัติ 

- การเบิกจายงบประมาณ   
ไมเปนไปตามเปาหมายท่ี
กําหนด (F2) 

- ดํ า เ นิ น ก ารปรั บปรุ ง
แผนการใชจายระหวางป 

- การเบิกจายไมเปนไปตามแผนการ
ใชจายท่ีกําหนด ทําใหการดําเนินงาน
ไมเปนไปตามเกณฑการประเมิน 

โอกาส = 3
ผลกระทบ = 3
ผลลัพธ = 9 

- กองแผนงาน 

- การบริหารจัดการดานกําลังพล 
เปนไปอยางเปนระบบมีข้ันตอนมี
ประสิทธิภาพ สอดรับกับแนวทาง
และนโยบาย ทร. รวมท้ังมีความ
ถูกตองตามกฎ ระเบียบ คําส่ัง
และหลักเกณฑท่ีกําหนด 

- ก า ร ตี ค ว า ม ห รื อ ก า ร
ดําเนินการตามระเบียบและ
ขอบังคับไมมีประสิทธิภาพ 
(C1) 

- กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
ในการทํางานไม ชัดเจน 
สามารถตีความไดหลาย
แนวทาง 

- มี ก าร จัดก ารอบรมให คว ามรู
เกี่ยวกับ พ.ร.บ. กฎ ระเบียบ และ
ขอบังคับท่ีเกี่ยวของภายในไตรมาส
แรก 

โอกาส = 2
ผลกระทบ = 3
ผลลัพธ = 6 

- กองนิติการ 
และการจัดการ
ทรัพยสิน 
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 มีการนําประเด็นความเส่ียงท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีตยอนหลัง 4 ป (งป.61–งป.64) มาพิจารณาความเช่ือมโยงกับ
ประเด็นความเส่ียงท่ีเหลืออยูในปจจุบัน 

ลําดับท่ี รายละเอียด 
งป.
61 

งป.
62 

งป.
63 

งป.
64 

1 
การประชาสัมพันธของเงินทุนฯยังไมท่ัวถึงสงผลตอภาพลักษณ และผลการ
ดําเนินงานเงินทุน ฯ 

/ / 
  

    
2 คณะกรรมการบริหารเงินทุนฯขาดความรูเกี่ยวกับเงินทุนฯ / 

   
3 ผลการดําเนินงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป / 

   

4 
บุคคลากรขาดความรูความชํานาญการในการปฏิบัติงานเพื่อไปสูการมี
สมรรถนะสูงของเงินทุนฯ 

/ / 
  

    

5 
ขาดความตอเนื่องในกระบวนการการปฏิบัติงานเนื่องจากการโยกยายงาน
ขาราชการ 

/ / / / 

    

6 
ขาดการปฏิบัติตามระเบียบการรายงานทางการเงินของกระทรวงการคลัง
และกระบวนการเบิกจายเงินจากระบบของคลังจังหวัด 

/ / 
  

    
7 เกิดความลาชาในการจัดทําแผนตางๆ / 

   
8 ดําเนินการตามพ.ร.บ.จัดซื้อจัดจาง / 

   
9 ขาดความตอเนื่องของการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร / / 

  
10 การจัดเก็บรายไดไมเปนไปตามเปาหมาย / / 

  
11 การเบิกจายงบประมาณเงินลงทุนไมเปนไปตามแผน / 

   
12 บุคลากรขาดคามรูเกี่ยวกับเงินทุนฯ 

 
/ 

  
13 รายไดไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 

  
/ 

 
14 การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผนการใชจายท่ีไดรับอนุมัติ 

  
/ 

 
15 บุคลากรและผูปฏิบัติงานขาดความเขาใจนโยบาย/กฎระเบียบ/ขอบังคับฯ 

  
/ 

 
16 ขาดความเขาใจการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 

  
/ 

 
17 ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะดาน 

  
/ 

 
18 เงินทุนฯยังไมมีการพัฒนาฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อจัดเก็บขอมูล 

  
/ 

 
19 การระบาดของเช้ือโคโรนา 2019 (COVID-19) 

  
/ 

 
20 ระบบบริหารจัดการไมเปนไปตามมาตรฐานสากล 

  
/ / 

21 ระบบสารสนเทศไมสามารถตอบสนองการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   

/ 
 

 



28 

ลําดับท่ี รายละเอียด 
งป.
61 

งป.
62 

งป.
63 

งป.
64 

22 รายไดไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 
   

/ 

23 การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 
   

/ 

24 การตีความหรือการดําเนินการตามระเบียบและขอบังคับยังไมมีประสิทธิภาพ 
   

/ 
**หมายเหตุ** เคร่ืองหมาย / คือ ความเสี่ยงยอนหลังต้ังแตปบัญชี 2561 – 2564 เพื่อนํามาวเิคราะหความเสี่ยงในปบัญชี 2565 

 มีการกําหนดแนวทางการบริหารความเส่ียงใหเงินทุนฯ มีระบบการบริหารความเส่ียงท่ีสอดคลองกับมาตรฐาน 
COSO ERM ท้ัง 8 องคประกอบ และมีการวิเคราะหประเด็นความเส่ียงครอบคลุมความเส่ียงท้ัง 4 ดาน ไดแก                         
ดานกลยุทธ (Strategic Risk) ดานการดําเนินงาน (Operational Risk) ดานการเงิน (Financial Riskดานกฎระเบียบ 
(Compliance Risk) (S-O-F-C)  
 ท่ีผานมาเงินทุนฯ ไดจัดทําแผนบริหารความเส่ียงปบัญชี 2564 โดยมีรายละเอียดประเด็นความเส่ียงและระดับ
ความเส่ียงท่ีนํามาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงปบัญชี 2565 และเหตุผลประกอบการพิจารณา 
ดังนี้ 

ตาราง ปจจัยเส่ียงท่ีนํามาวิเคราะหความเส่ียงป 2565 เปรียบเทียบกับป 2564 

ประเภทความเสี่ยง 
รหัส
เดิม 

รายการความเสี่ยง               
ป 2564 

ผลการทบทวน/
ติดตาม 

รหัส
ใหม 

รายการความเสี่ยง               
ป 2565 

ดานกลยุทธ S1 การบริหารจัดการทาเรือ 

ไมเปนไปตามมาตรฐานสากล 

ติดตามผล

ตอเนื่อง 

S1 ระบบบริหารจัดการทาเรือไม

เปนไปตามมาตรฐานสากล 

ดานการดําเนินงาน O1 บุคลากรขาดความตอเนื่องใน
การปฏิ บั ติ งาน เนื่ อ งจาก
บุคลากรมีการโยกยายตาม
วาระ 

ติดตามผล
ตอเนื่อง 

O1 บุคลากรขาดความตอเนื่องใน
การปฏิ บั ติ ง าน  เ นื่ อ ง จ า ก
บุคลากรมีการโยกยายตาม
วาระ 

O2 การแพรระบาดของเช้ือไวรัส
โคโรนา (COVID-19) 

ติดตามผล
ตอเนื่อง 

O2 การแพรระบาดของเช้ือไวรัส             
โคโรนา (COVID-19) 

O3 ระบบสารสนเทศไมสามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานของ
เงินทุนฯ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ติดตามผล
ตอเนื่อง 

O3 ระบบสารสนเทศไมสามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานของ
เงินทุนฯ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  
 

 
 

O4
(ใหม) 

การควบคุม สินทรัพย  และ
ครุภัณฑไมมีประสิทธิภาพ 
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ตาราง ปจจัยเส่ียงท่ีนํามาวิเคราะหความเส่ียงป 2565 เปรียบเทียบกับป 2564 (ตอ) 

ประเภทความเสี่ยง 
รหัส
เดิม 

รายการความเสี่ยง               
ป 2564 

ผลการทบทวน/
ติดตาม 

รหัส
ใหม 

รายการความเสี่ยง               
ป 2565 

ดานการเงิน F1 รายไดไมเปนไปตามเปาหมาย
ท่ีกําหนด 

ติดตามผล
ตอเนื่อง 

F1 รายไดไมเปนไปตามเปาหมาย 
ท่ีกําหนด 

F2 การเบิกจายงบประมาณไม
เปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 

ติดตามผล
ตอเนื่อง 

F2 การเบิกจ ายงบประมาณไม
เปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 

ดานการปฏิบัติตาม 
กฎหมาย/ระเบียบ 

C1 การตีความหรือการดําเนินการ
ตามระเบียบและขอบังคับไมมี
ประสิทธิภาพ 

ติดตามผล
ตอเนื่อง 

C1 การตีความหรือการดําเนินการ
ตามระเบียบและขอบังคับไมมี
ประสิทธิภาพ 

**หมายเหตุ** มีการวิเคราะหความเสี่ยงในปบัญชี 2564 ทําใหความเสี่ยงในปบัญชี 2565 มีความเสี่ยงเพิ่ม 1 ความเสี่ยง                  
ในดานการดําเนินงาน (O) คือ การควบคุมสินทรัพย และครุภัณฑไมมีประสิทธิภาพ 

 4.2 การจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงปบัญชี 2565 

 การจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงพิจารณาจากความสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรการวิเคราะหความ
รุนแรงของความเส่ียงโดยพิจารณาจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยนํา L x I รายละเอียด
ดังนี้ 

ประเด็นความเสี่ยง 
ความสอดคลองกับ
ประเด็นยุทธศาสตร 

โอกาส/ความถ่ี 
(Likelihood) 

ผลกระทบ/ 
ความเสียหาย

(Impact) 

ระดับความ
รุนแรง 
(L x I) 

ระดับ
ความสําคัญ 

1. บุคลากรขาดความตอเนื่อง
ในการปฏิบัติงาน เนื่องจาก
บุคลากรมีการโยกยายตาม
วาระ 

สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรท่ี 2 

และเปาประสงคท่ี 2 
 

ระหวาง 1 - 6 
เดือน/ครั้ง 

(4 คะแนน) 
 

มีผลกระทบตอ
เปาหมาย

ความสําเร็จ 
70% 

(4 คะแนน) 

16 4 

2. รายไดไมเปนไปตามเปาหมาย
ท่ีกําหนด 
 

สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรท่ี 2 

และเปาประสงคท่ี 1 

70 – 79 % 
(4 คะแนน) 

 

มีผลกระทบตอ
เปาหมาย

ความสําเร็จ 
70% 

(4 คะแนน) 

16 3 

3. การเบิกจายงบประมาณไม
เปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 
 

สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรท่ี 2 

และเปาประสงคท่ี 1 

60 - 69 % 
(3 คะแนน) 

มีผลกระทบ 
ตอเปาหมาย
ความสําเร็จ 

50% 
(3 คะแนน) 

9 7 



30 

ประเด็นความเสี่ยง 
ความสอดคลองกับ
ประเด็นยุทธศาสตร 

โอกาส/ความถ่ี 
(Likelihood) 

ผลกระทบ/ 
ความเสียหาย

(Impact) 

ระดับความ
รุนแรง 
(L x I) 

ระดับ
ความสําคัญ 

4. การแพรระบาดของเ ช้ือ
ไวรัสโคโรนา (COVID-19) 

สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรท่ี 2 

และเปาประสงคท่ี 3 

ระหวาง 1 - 6  
เดือน/ครั้ง 

 (4 คะแนน) 

มากกวา                  
5 แสนบาท 

- 10 ลานบาท 
(4 คะแนน) 

16 5 

5. ระบบสารสนเทศไมสามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานของ
เงินทุนฯ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรท่ี 1 

และเปาประสงคท่ี 2 
 

ระหวาง 6- 12 
เดือน/ครั้ง 

 (3 คะแนน) 

มีผลกระทบตอ
เปาหมาย

ความสําเร็จ 
70% 

(4 คะแนน) 

12 6 

6. การตีความหรือการดําเนินการ
ตามระเบียบ และขอบังคับไมมี
ประสิทธิภาพ 

สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรท่ี 2 

และเปาประสงคท่ี 1 
 

50 – 59 % 
 (2 คะแนน) 

มีผลกระทบตอ
เปาหมาย

ความสําเร็จ 
50% 

 (3 คะแนน) 

6 8 

7. การบริหารจัดการทาเรือ 
ไมเปนไปตามมาตรฐานสากล 

สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรท่ี 1 

และเปาประสงคท่ี 1 

80 – 89 % 
(5 คะแนน) 

มีผลกระทบตอ
เปาหมาย

ความสําเร็จ
มากกวา 90% 
(5 คะแนน) 

25 1 

8. การควบคุมสินทรัพย และ
ครุภัณฑไมมีประสิทธิภาพ 

สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรท่ี 2 

และเปาประสงคท่ี 1 
 

70 – 79 % 
(4 คะแนน) 

มีผลกระทบตอ
เปาหมาย

ความสําเร็จ
มากกวา 85% 
(5 คะแนน) 

20 2 

4.3 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงระดับองคกร 

การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงระดับองคกรพิจารณาจากโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึน และผลกระทบ 
เพื่อใหทราบถึงระดับความเส่ียงและใชหลักเกณฑการคะแนนตามแผนภูมิความเส่ียง COSO ERM เพื่อใหทราบวาปจจัย
เส่ียงใดควรไดรับการจัดการกอนหลังและสามารถตัดสินใจวางแผนบริหารความเส่ียงไดอยางเหมาะสม เมื่อใหคะแนนแต
ละความเส่ียงแลว เงินทุนฯ ดําเนินการจัดลําดับความเส่ียง โดยคํานวณจากระดับความเส่ียง (Risk Exposure) ซึ่งเทากับ
ผลคูณของคะแนนระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย เพื่อจัดทําแผนภูมิความเส่ียง ซึ่งจะทําใหสามารถลําดับ
ความสําคัญของความเส่ียงและเพื่อใหไดเห็นภาพรวมของการกระจายตัวของความเส่ียงดังนี้ โดยมีรายละเอียดการ
ประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงระดับองคกร ดังนี้ 



31 

การประเมินความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนทาเรือพาณิชยสัตหีบ-กองทัพเรือ ปบัญชี 2565 

ท้ังนี้ ในการประเมินความเส่ียงเงินทุนหมุนเวียนทาเรือพาณิชยสัตหีบ-กองทัพเรือ ปบัญชี 2565 จะทบทวนจากระดับความเส่ียงท่ีระบุไวในแผนการบริหาร                  
ความเส่ียงของเงินทุนหมุนเวียนพาณิชยสัตหีบ–กองทัพเรือ ปบัญชี 2564 และกิจกรรมการบริหารความเส่ียงท่ีเงินทุนฯ ไดเคยกําหนดไว ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงค ประเด็นความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

ป 2564 
ระดับความเสี่ยง 

ป 2565 
โอกาส (L) ความรุนแรง (I) โอกาส (L) ความรุนแรง(I) 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ 
พัฒนาศักยภาพเงินทุนหมุนเวียน ไปสูองคกรท่ีมีการกํากับดูแล

กิจการท่ีดี 
เปาประสงคท่ี 2 

บุคลากรของเงินทุนฯ มีศักยภาพเพียงพอสําหรับการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจของเงินทุนฯ 

 

1. บุคลากรขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 
เนื่องจากมีการโยกยายตามวาระ (O1) 

4 4 3 3 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ 
พัฒนาศักยภาพเงินทุนหมุนเวียน ไปสูองคกรท่ีมีการกํากับดูแล

กิจการท่ีดี 
เปาประสงคท่ี 1 

กระบวนการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการภายในองคกรมี
ความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

 

2. รายไดไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 
(F1) 
 
 

4 4 3 3 
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ประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงค ประเด็นความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

ป 2564 
ระดับความเสี่ยง 

ป 2565 
โอกาส (L) ความรุนแรง (I) โอกาส (L) ความรุนแรง(I) 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ 
พัฒนาศักยภาพเงินทุนหมุนเวียน ไปสูองคกรท่ีมีการกํากับดูแล

กิจการท่ีดี 
เปาประสงคท่ี 1 

กระบวนการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการภายในองคกรมี
ความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

 

3. การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตาม
เปาหมายท่ีกําหนด (F2) 
 

3 3 2 2 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ 
พัฒนาศักยภาพเงินทุนหมุนเวียน ไปสูองคกรท่ีมีการกํากับดูแล

กิจการท่ีดี 
เปาประสงคท่ี 3 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมสามารถรองรับการ
ปฏิบัติงาน และตอบสนองความตองการของผูรับบริการและผูมี

สวนไดสวนเสีย 
 

4. การแพรระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา
(COVID-19) (O2) 

4 4 3 3 

 

 

 



33 

ประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงค ประเด็นความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

ป 2564 
ระดับความเสี่ยง 

ป 2565 
โอกาส (L) ความรุนแรง (I) โอกาส (L) ความรุนแรง(I) 

ยุทธศาสตรท่ี 1 
ยกระดับขีดความสามารถในการใหบริการเรือรบและเรือพาณิชย

เปาประสงคท่ี 2 
พัฒนาระบบการใหบริการใหรองรับ multimodal 

transportation 
 

5. ระบบสารสนเทศไมสามารถตอบสนอง
การปฏิ บัติงานของเงินทุนฯ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ (O3) 
 

3 4 2 3 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ 
พัฒนาศักยภาพเงินทุนหมุนเวียน ไปสูองคกรท่ีมีการกํากับดูแล

กิจการท่ีดี 
เปาประสงคท่ี 1 

กระบวนการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการภายในองคกรมี
ความรวดเรว็ และมีประสิทธิภาพ 

 

6. การตีความหรือการดําเนินการตาม
ระเบียบ และขอบังคับไมมีประสิทธิภาพ 
(C1) 
 

2 3 2 2 

ยุทธศาสตรท่ี 1 
ยกระดับขีดความสามารถในการใหบริการเรือรบและเรือพาณิชย 

เปาประสงคท่ี 1 
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการของทาเรือฯ ใหได 

มาตรฐานสากล 
 

7. การบริหารจัดการทาเรือไมเปนไปตาม
มาตรฐานสากล (S1) 

5 5 4 4 
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ประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงค ประเด็นความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

ป 2564 
ระดับความเสี่ยง 

ป 2565 
โอกาส (L) ความรุนแรง (I) โอกาส (L) ความรุนแรง(I) 

ยุทธศาสตรท่ี 1 
ยกระดับขีดความสามารถในการใหบริการเรือรบและเรือพาณิชย

เปาประสงคท่ี 2 
พัฒนาระบบการใหบริการใหรองรับ multimodal 

transportation 
 

8. การควบคุมสินทรัพย และครุภัณฑไมมี
ประสิทธิภาพ (O4) 
 

4 5 3 3 
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การวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนพาณิชยสัตหีบ–กองทัพเรือ ปบัญชี 2565 

ประเด็นความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยง 

(S-O-F-C) 
โอกาสท่ีจะเกิด
ความเสี่ยง (L) 

ความรุนแรงของ
ผลกระทบ(I) 

ระดับความเสี่ยง 
(R) 

1. บุคลากรขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน เนื่องจากบุคลากรมีการโยกยายตามวาระ O1 3 3 R = 9 
(ระดับปานกลาง) 

2. รายไดไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด F1 3 3 R = 9 
(ระดับปานกลาง) 

3. การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 
 

F2 2 2 R = 4 
(ระดับตํ่า) 

4. การแพรระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา(COVID-19) O2 3 3 R = 9 
(ระดับปานกลาง) 

5. ระบบสารสนเทศไมสามารถตอบสนองการปฏิบัติงานของเงินทุนฯ  
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

O3 2 3 R = 6 
(ระดับปานกลาง) 

6. การตีความหรือการดําเนินการตามระเบียบและขอบังคับไมมีประสิทธิภาพ 
 

C1 2 2 R = 4 
(ระดับตํ่า) 

7. การบริหารจัดการทาเรือไมเปนไปตามมาตรฐานสากล 
 

S1 4 4 R = 16 
(ระดับสูงมาก) 

8. การควบคุมสินทรัพย และครุภัณฑไมมีประสิทธิภาพ O4 3 3 R = 9 
(ระดับปานกลาง) 

 

 



ผลกระทบ (I) 
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เมื่อใหคะแนนแตละความเส่ียงแลว คณะอนุกรรมการชุดตางๆ จัดลําดับความเส่ียง โดยคํานวณจากระดับความเส่ียง (Risk Exposure) ซึ่งเทากับผลคูณระหวาง
โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย เพื่อจัดทําแผนภูมิความเส่ียง ซึ่งจะทําใหสามารถลําดับความสําคัญของความเส่ียง และเพื่อไดเห็นภาพรวมของการกระจายตัวของความเส่ียง
ดังนี้ 

แผนภาพความเสี่ยงระดับองคกร (Risk Profile) ของเงินทุนหมุนเวียนพาณิชยสัตหีบ–กองทัพเรือ จากปบัญชี 2564 

 
 (๑) 

เกดิข้ึนนอยมาก 
(2) 

เกดิข้ึนนอย 
(3) 

เกดิข้ึนบาง 
(4) 

เกดิข้ึนบอย 
(5) 

เกดิข้ึนเปนประจํา 

(5) รุนแรงมาก     
O4 

 
S1 

(4)รุนแรง   
O3 O1 / O2 / F1  

(3)ปานกลาง   
C1 F2   

(2) นอย      

(1)นอยมาก      

  

หมายเหตุ         = ตํ่า (คะแนน 1 - 4)        = ปานกลาง (คะแนน 5 - 9)         = สูง (คะแนน 10 - 15)          = สูงมาก (คะแนนไมนอยกวา 16 - 25) 

โอกาส (L) 



ผลกระทบ (I) 
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แผนภาพความเสี่ยงกอนลดระดับองคกร (Risk Profile) ของเงินทุนหมุนเวียนพาณิชยสัตหีบ–กองทัพเรือ จากปบัญชี 2564 – ป 2565 

 
 (๑) 

เกดิข้ึนนอยมาก 
(2) 

เกดิข้ึนนอย 
(3) 

เกดิข้ึนบาง 
(4) 

เกดิข้ึนบอย 
(5) 

เกดิข้ึนเปนประจํา 

(5) รุนแรงมาก    O4 S1 

(4) รุนแรง   O3 O1 / O2 / F1 / S1 
 

(3)ปานกลาง  O3 / C1 O1 / O2 / O4 / F1 / 
F2   

(2) นอย  F2 / C1    

(1) นอยมาก      

  

หมายเหตุ         = ตํ่า (คะแนน 1 - 4)        = ปานกลาง (คะแนน 5 - 9)         = สูง (คะแนน 10 - 15)          = สูงมาก (คะแนนไมนอยกวา 16 - 25) 

 

 

โอกาส (L) 



ผลกระทบ (I) 
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แผนภาพของเปาหมายการลดระดับความเสี่ยงระดับองคกร (Risk Profile) ของเงินทุนหมุนเวียนพาณิชยสัตหีบ–กองทัพเรือ ปบัญชี 2565 

 
 (๑) 

เกดิข้ึนนอยมาก 
(2) 

เกดิข้ึนนอย 
(3) 

เกดิข้ึนบาง 
(4) 

เกดิข้ึนบอย 
(5) 

เกดิข้ึนเปนประจํา 

(5) รุนแรงมาก      

(4) รุนแรง   
 S1  

(3) ปานกลาง  
O3 O1 / O2 / O4 / F1   

(2) นอย  
F2 / C1 

   

(1) นอยมาก      

  

หมายเหตุ         = ตํ่า (คะแนน 1 - 4)        = ปานกลาง (คะแนน 5 - 9)         = สูง (คะแนน 10 - 15)          = สูงมาก (คะแนนไมนอยกวา 16 - 25) 

 

 

โอกาส (L) 
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4.4 การตอบสนองความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง ประเด็นความเสี่ยง 
วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ 
ตนทุน (cost) ผลประโยชน (Benefit) ทางเลือกท่ี

เหมาะสม แผนงาน/กิจกรรม คาใชจาย แผนงาน/กิจกรรม คาใชจาย 
ดานกลยุทธ (S) 1. การบริหารจัดการ

ทาเรือไม เปนไปตาม
มาตรฐานสากล (S1) 

การยอมรับ ความเส่ียงท่ีเกิดจากระบบ
บริหารจัดการทาเรือ 

มีการจัดทําแผนระบบ
บริหารจัดการทาเรือ 

- มีระบบบริหารจัดการท่ี
ทันสมัยอยูตลอดเวลา 

- การลด/ควบคุม 
เ พ ร า ะ มี ก า ร
บริ ห า ร จัดก า ร
ทาเรือเปนไปตาม
มาตรฐานสากล 

การลด/ควบคุม โดยมีการจัดทําแผน                   
3 แผนงาน ดังนี ้
1) จัดการอบรมและตอ
ใบอนุญาตตามมาตรฐาน 
ISO 9001 และ ISO 
14001 
2)  จัดการอบรมและต อ
ใบอนุญาตตามมาตรฐาน
ISPS (CODE) 
3) จัดการอบรมหรือฝกซอม
แผนตอบโตภาวะฉุกเฉินดาน
สาธารณสุขตามมาตรฐาน
กฎอนามัยระหวางประเทศ 
(IHR 2005) 

มีการจัดอบรมและตอ
ใบอนุญาตอยูเสมอ 

200,000 กา ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ท า เ รื อ เ ป น ไ ป ต า ม
มาตรฐานสากล 

- 

การหลีกเล่ียง ไมสามารถหลีกเล่ียงได - - - - 
การกระจาย/

ถายโอน 
ไมสามารถกระจาย/               

ถายโอนได 
- - - - 
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ประเภทความเสี่ยง ประเด็นความเสี่ยง 
วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ 
ตนทุน (cost) ผลประโยชน (Benefit) ทางเลือกท่ี

เหมาะสม แผนงาน/กิจกรรม คาใชจาย แผนงาน/กิจกรรม คาใชจาย 
ดานการดําเนินงาน 

(O) 
2 .  บุ ค ล า ก ร ข า ด
คว า ม ต อ เ นื่ อ ง ใ น             
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น 
เนื่องจากบุคลากรมี
การโยกยายตามวาระ 
(O1) 

การยอมรับ เนื่ อ งจาก เปนหน วยงาน
ร า ชก า ร บุ ค ล า ก ร มี ก า ร
โยกยายตามวาระ 

สร า ง คว ามรู  ค ว าม
เข าใจ และแนวทาง
ปฏิบัติงาน 

- บุ ค ล า ก ร มี ค ว า ม รู
เกี่ยวกับเงินทุนฯ 

- การลด/ควบคุม 
เพราะบุคลากร
ท่ีมาปฏิบัติหนาท่ี
แ ท น ส า ม า ร ถ
ป ฏิ บั ติ ง า น                
ต า ม คู มื อ ก า ร
ปฏิ บั ติงานตาม
ตํ า แห น ง  แ ล ะ 
( KM)  ไ ด อ ย า ง
ตอเนื่อง 

การลด/ควบคุม แจงและทําความเขาใจกับ
เจาหนาท่ีท่ีตองถูกโยกยาย 
ทําเอกสารรับสงหนาท่ี และ
สงตอความรู (KM) ใหกับผู
ท่ีมารับตําแหนงใหม 

1) โดยจัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงานตามตําแหนง  
2)  มี ก าร จัด ทํ า  KM 
เพื่อใหกําลังพลท่ียาย
มาบรรจุใหมไดเรียนรู  
3) มีการจัดกําลังพล  
ในการอบรมหลักสูตร
ตางๆ เพื่อใหสามารถ
ปฏิ บัติงานไดอยางมี
ป ร ะ สิทธิ ภ าพ  และ
ทันสมัยอยูเสมอ 

31,480 บุคลากรท่ียายมาบรรจุ
ใหม สามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางตอเนื่อง 

- 

การหลีกเล่ียง ไมสามารถหลีกเล่ียงได - - - - 
การกระจาย/

ถายโอน 
ไมสามารถกระจาย/               

ถายโอนได 
- - - - 
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ประเภทความเสี่ยง ประเด็นความเสี่ยง 
วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ 
ตนทุน (cost) ผลประโยชน (Benefit) ทางเลือกท่ี

เหมาะสม แผนงาน/กิจกรรม คาใชจาย แผนงาน/กิจกรรม คาใชจาย 
ดานการดําเนินงาน 

(O) 
3. การแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา (COVID-19) 
(O2) 

การยอมรับ ไมสามารถยอมรับได - - - - การลด/ควบคุม 
เพราะสามารถ
ระ งั บก ารแพ ร
ระบาดของ เ ช้ือ
ไ ว รั ส โ ค โ ร น า
(COVID-19) 

การลด/ควบคุม มีการจัดอบรมพนักงาน และ
กําหนดมาตรการเฝาระวัง 
ปองกัน และควบคุม 

จัด ทํามาตรการ เฝ า
ระ วั ง  ป อ ง กัน  และ
ควบคุมโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา  (COVID-19) 
และปฏิบัติตามอยาง
เครงครัด 

- มีมาตรการท่ีสามารถ
เฝาระวังปองกัน และ
ควบคุมการแพรระบาด
ของเช้ือไวรัสโคโรนา
(COVID-19)ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

- 

การหลีกเล่ียง ไมสามารถหลีกเล่ียงได - - - - 
การกระจาย/

ถายโอน 
หลีกเล่ียงการสัมผัสใกลชิด
กับผูท่ีปวยดวยอาการติดเช้ือ
ทางเดินหายใจเฉียบพลัน 

จํากัดการแพรเช้ือจาก
คนสูคน รวมถึงลดการ
ติดเ ช้ือในกลุมบุคคล           
ท่ี สั ม ผั ส ใ ก ล ชิ ด กั น  
และผูปฏิบั ติงานดาน
สุขภาพ ปองกันการ
ลุกลามของการแพร
เช้ือ 

- ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง
สังคม และเศรษฐกิจ 
ใ ห เ ห ลื อ น อ ย ท่ี สุ ด  
ผ านการ ร ว ม มือกั บ
หลายภาค 

- 
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ประเภทความเสี่ยง ประเด็นความเสี่ยง 
วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ 
ตนทุน (cost) ผลประโยชน (Benefit) ทางเลือกท่ี

เหมาะสม แผนงาน/กิจกรรม คาใชจาย แผนงาน/กิจกรรม คาใชจาย 
ดานการดําเนินงาน 

(O) 
4. ระบบสารสนเทศ
ไมสามารถตอบสนอง
การปฏิ บัติงานของ
เงินทุนฯ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ (O3) 

การยอมรับ ความเส่ียงท่ีเกิดจากระบบ
สา ร สน เ ทศ ไ ม ส า ม า ร ถ
ตอบสนองการปฏิ บัติงาน
ของเงินทุนฯ 

มีการจัดทําแผนระบบ
สารสนเทศ 

- มี ร ะ บ บ บ ริ ห า ร
สารสนเทศท่ีทันสมัย
อยูตลอดเวลา 

- การลด/ควบคุม 
เพ ร าะ มี ร ะบ บ
ส า ร ส น เ ท ศ ท่ี
สามารถบูรณาการ
และตอบสนอง
การปฏิ บั ติ ง าน
ข อ ง เ งิ น ทุ น ฯ               
ไ ด อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ 

การลด/ควบคุม โดยมีการจัดทําแผนพัฒนา
ระบบสารสนเทศ 5 แผนงาน 
ดังนี ้
1) โครงการพัฒนาระบบ
การควบคุมการสัญจรทาง
ทะเล (VTMS)   
2) โครงการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการพัสดุและ
ครุภัณฑ 
3) โครงการพัฒนาระบบ
ชองทางการเขา–ออก(e – 
Gate) 
4) โครงการพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการทาเรือ (e-
port) 
5) โครงการพัฒนาบุคลากร
ดานสารสนเทศ 

มีการทบทวนพัฒนา
และจัดทําแผนพัฒนา
ระบบสารสนเทศอยู
สม่ําเสมอ 

500,000 มี ร ะบบสารสน เทศ             
ท่ีสามารถบูรณาการ
และตอบสนองการ
ปฏิบัติงานของเงินทุนฯ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- 
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ประเภทความเสี่ยง ประเด็นความเสี่ยง 
วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ 
ตนทุน (cost) ผลประโยชน (Benefit) ทางเลือกท่ี

เหมาะสม แผนงาน/กิจกรรม คาใชจาย แผนงาน/กิจกรรม คาใชจาย 
ดานการดําเนินงาน 

(O) 
4. ระบบสารสนเทศ
ไมสามารถตอบสนอง
การปฏิ บัติงานของ
เงินทุนฯ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ (O3) 
(ตอ) 

การหลีกเล่ียง ไมสามารถหลีกเล่ียงได - - - -  
การกระจาย/

ถายโอน 
ไมสามารถกระจาย/               

ถายโอนได 
- - - - 
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ประเภทความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 
วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ 
ตนทุน (cost) ผลประโยชน (Benefit) ทางเลือกท่ี

เหมาะสม แผนงาน/กิจกรรม คาใชจาย แผนงาน/กิจกรรม คาใชจาย 
ดานการดําเนินงาน 

(O) 
5. การควบคุม
สินทรัพย และ
ครุภัณฑไมมี
ประสิทธิภาพ (O4) 

การยอมรับ ความเส่ียง ท่ีเกิดจากการ
ค ว บ คุ ม สิ น ท รั พ ย  แ ล ะ
ครุภัณฑท่ียังไมสมบูรณ 

มีการจัดทําแผนสํารอง 
และการกู คืน ระบบ
เปนเอกสารใหละเอียด 

- มี ร ะ บบ เ ทค โ น โลยี
สารสนเทศท่ีทันสมัย 
ทันกาล อยูตลอดเวลา 

 การลด/ควบคุม 
เพ ร าะ มี ร ะบบ
ก า ร บ ริ ห า ร
จั ด ก า ร ข อ มู ล
สินทรัพย  และ
ค รุ ภั ณ ฑ ท่ี มี
ประสิทธิภาพ 

การลด/ควบคุม มี ก า ร จั ด ทํ า ร ะ บ บ ก า ร
ค ว บ คุ ม สิ น ท รั พ ย  แ ล ะ
ครุภัณฑและจัดอบรมการใช
งานระบบ 

จ า ง พั ฒ น า ร ะ บ บ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
สินทรัพย และครุภัณฑ 

4,500,000 มี ระบบการบริหา ร
จัดการขอมูลสินทรัพย 
แ ล ะ ค รุ ภั ณ ฑ ท่ี มี
ประสิทธิภาพ 

- 

การหลีกเล่ียง ไมสามารถหลีกเล่ียงได - - - - 
การกระจาย/

ถายโอน 
ไมสามารถกระจาย/               

ถายโอนได 
- - - - 
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ประเภทความเสี่ยง ประเด็นความเสี่ยง 
วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ 
ตนทุน (cost) ผลประโยชน (Benefit) ทางเลือกท่ี

เหมาะสม แผนงาน/กิจกรรม คาใชจาย แผนงาน/กิจกรรม คาใชจาย 
ดานการเงิน (F) 6. รายไดไมเปนไป

ต า ม เ ป า ห ม า ย ท่ี
กําหนด (F1) 

การยอมรับ ทบทวนปญหาและตระหนัก
ในการดําเนินงานใหเปนไป
ตามเปาหมายของแผนฯ 

จั ด ป ร ะ ชุ ม ทบ ท ว น
ข้ันตอนการดําเนินงาน
ใหเปนไปตามเปาหมาย
ของแผนฯ 

- เขาใจและรู ถึงปญหา
ในการดําเนินงานตาม
แผนฯ 

- การลด/ควบคุม 
เพราะหนวยงาน
ท่ี เ กี่ ย ว ข อ ง                
ไ ด ต ร ะหนั ก ถึ ง
การ ดําเนินการ
จั ด เ ก็ บ ร า ย ไ ด           
ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม
เป า ห ม า ย ข อ ง
แผนฯ 

การลด/ควบคุม ผูบริหารเงินทุนฯ ทําหนังสือ
กําชับ/เรงรัดหนวยงานท่ี
เกี่ ย ว ข อ ง ให ดํ า เ นิ น ก าร
จัดเก็บรายไดใหเปนไปตาม
เปาหมายของแผนฯ และ
ประชุมติดตามทุกเดือน 

1. จัดประชุมติดตาม
และวิเคราะหผลการ
จัด เก็ บ ร าย ไ ด  เ ป น
ประจําทุกเดือน 
2 . จั ด ทํ า แ ผ น
ประชา สัมพั น ธ ก า ร
ให บ ริ ก า ร  โ ดยกา ร
จัดทําวารสาร แผนพับ 
และประชา สัมพัน ธ
ผานชองทางส่ือโซเชียล
มีเดียตางๆ  

10,000 ร า ย ไ ด เ ป น ไ ป ต า ม
เปาหมายท่ีกําหนด 
 

- 

การหลีกเล่ียง ไมสามารถหลีกเล่ียงได - - - - 
การกระจาย ไมสามารถกระจาย/               

ถายโอนได 
- - - - 
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ประเภทความเสี่ยง ประเด็นความเสี่ยง 
วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ 
ตนทุน (cost) ผลประโยชน (Benefit) ทางเลือกท่ี

เหมาะสม แผนงาน/กิจกรรม คาใชจาย แผนงาน/กิจกรรม คาใชจาย 
ดานการเงิน (F) 7. การเบิกจาย

งบประมาณไมเปน 
ไปตามเปาหมาย               
ท่ีกําหนด (F2) 

การยอมรับ ทบทวนปญหาและตระหนัก
ในการดําเนินงานใหเปนไป
ตามเปาหมายของแผนฯ 

จั ด ป ร ะ ชุ ม ทบ ท ว น
ข้ันตอนการดําเนินงาน
ใหเปนไปตามเปาหมาย
ของแผนฯ 

- เขาใจและรู ถึงปญหา
ในการดําเนินงานตาม
แผนฯ 

- การลด/ควบคุม 
เพราะหนวยงาน
ท่ี เ กี่ ย ว ข อ ง ไ ด
ตระหนักถึงการ
ดํ า เ นิ น ก า ร
เบิกจ ายเปนไป
ตา ม เ ป า หม า ย
ของแผนฯ 

การลด/ควบคุม ผูบริหารเงินทุนฯ ทําหนังสือ
กําชับ/เรงรัดหนวยงานท่ี
เกี่ ย ว ข อ ง ให ดํ า เ นิ น ก าร
เบิกจายงบประมาณลงทุน
เปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว 

โดยการจัดการประชุม
ติดตาม และรายงาน
ค ว า ม คื บ ห น า ก า ร
เบิกจายเปนประจํา 
ทุกเดือน 

12,000 เบิกจายงบประมาณได
ตามเปาหมายท่ีกําหนด 
 

- 

การหลีกเล่ียง ไมสามารถหลีกเล่ียงได - - - - 
การกระจาย ไมสามารถกระจาย/               

ถายโอนได 
- - - - 
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ประเภทความเสี่ยง ประเด็นความเสี่ยง 
วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ 
ตนทุน (cost) ผลประโยชน (Benefit) ทางเลือกท่ี

เหมาะสม แผนงาน/กิจกรรม คาใชจาย แผนงาน/กิจกรรม คาใชจาย 
ดานการปฏิบัติตาม

กฎหมาย/
กฎระเบียบ (C) 

8. การตีความหรือ
การดําเนินการตาม
ระเบียบ และขอบังคับ
ไม มี ป ระ สิทธิภ าพ
(C1) 
 

การยอมรับ บุคลากรท่ีเขามารับตําแหนง
ใหม  ยั ง ไม มีความ เข า ใจ              
ใ น แ น ว ท า ง ป ฏิ บั ติ ก า ร
ดําเนินงานตามนโยบาย/
ก ฎ ร ะ เ บี ย บ / ข อ บั ง คั บ                   
เงิน ทุนฯ 

ใหความรูแกเจาหนาท่ี
ท่ีมารับตําแหนงใหม 

- บุ ค ล า ก ร มี ค ว า ม รู
เกี่ยวกับเงินทุนฯ 

- การลด/ควบคุม 
เพราะบุคลากร 
ไ ด ค ว า ม รู              
ความเขาใจ และ
แนวทางปฏิ บั ติ 
การดําเนินงาน
ตา ม น โย บ า ย /
ก ฎ ร ะ เ บี ย บ /
ขอบังคับเงินทุนฯ 
จากการประชุม
ช้ีแจง 

การลด/ควบคุม จั ด อ บ ร ม ใ ห ค ว า ม รู กั บ
บุคลากรในไตรมาสแรก 

โดยการจัดการอบรม
ใหความรูกับบุคลากร
เ กี่ ย ว กั บ  พ ร บ . 
ก ฎ ร ะ เ บี ย บ แ ล ะ
ขอบังคับท่ีเกี่ยวของ 

- บุ ค ล า ก ร มี ค ว า ม รู 
ความเขาใจเกี่ยวกับ
กฎระเบียบ ขอบังคับ 
และสามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- 

การหลีกเล่ียง ไมสามารถหลีกเล่ียงได - - - - 
การกระจาย/

ถายโอน 
ไมสามารถกระจาย/               

ถายโอนได 
- - - - 

 

 



.............................................. 



 

 

ภาคผนวก ก 
 

แผนบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการบริหาร 

ทาเรือพาณิชยสัตหีบ-กองทัพเรือ 

ประจําปบัญชี 2565 

(Action Plan) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ความเสี่ยงท่ี 1 : บุคลากรขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน เนื่องจากบุคลากรมีการโยกยายตามวาระ 

หลักการและเหตุผล 

 บุคลากรมีสวนสําคัญตอความสําเร็จตามเปาหมาย และพันธกิจของ ทพส.-ทร. แตเนื่องจากบุคลากร
สวนใหญเปนขาราชการของกองทัพเรือจึงตองการโยกยายตามวาระ 

วัตถุประสงค 

 1. เพื่อใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง 
 2. เพื่อใหหนวยงานในองคการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค 

ผลสัมฤทธิ ์

 ผลผลิต : บุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพ และใชความรู ความเช่ียวชาญเฉพาะดาน 
 ผลลัพธ : การปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ และใชความคุมคาของคาจางท่ีเสียไป 

ระยะเวลาโครงการ : เดือนตุลาคม 2564 - เดือนกันยายน 2565 

กลุมเปาหมาย : บุคลากรของ ทพส.-ทร. และผูท่ีเกี่ยวของ 

งบประมาณ : ไมมีคาใชจาย 

ข้ันตอนการการดําเนินการ และแผนปฏิบัติการ 

ข้ันตอนการ
ดําเนินงาน 

ประจําปบัญชี 
2564 

ประจําปบัญชี  
2565 

ผูรับผิดชอบ 
ต.ค.
64 

พ.ย.
64 

ธ.ค.
64 

ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

1) จัดทําคู มือการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ต า ม
ตําแหนง 
 
2) มีการจัดทํา KM 
เพื่ อ ใหกํ า ลั งพล ท่ี
ยายมาบรรจุใหมได
เรียนรู  
 
3) มีการจัดกําลังพล
ในการอบรมหลักสูตร 
 

            กองการบุคคล 

 

 



ความเสี่ยง/มาตรฐานการปองกัน 

ความเสี่ยง มาตรการปองกัน 
1. ไมมีการบรรจุกําลังพลทดแทน เมื่อมีการยายออก 1. จัดทําแผนบริหารกําลังพลประจําป 
2. กําลังพลท่ียายมาบรรจุใหมไมมีความรูเกี่ยวกับงานในหนาท่ี 2. จัดทําคูมือ หรือ KM 
3. กําลังพลท่ียายมาบรรจุใหมควรมีการจัดอบรมความเส่ียง 3. มีการอบรมหลักสูตรกลยุทธบริหารความเส่ียงและโอกาส

ทางธุรกิจ 

การประเมินผลโครงการ : ผลการประเมินบุคลากรประจําป 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ : บุคลากรท่ียายมาบรรจุใหมสามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ความเสี่ยงท่ี 2 : รายไดไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 

หลักการและเหตุผล 

 การจัดเก็บรายไดไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดเปนความเส่ียงท่ีสําคัญท่ีจะทําใหภารกิจของทาเรือ
พาณิชยสัตหีบ – กองทัพเรือ ไมสามารถปฏิบัติตามไดตามเปาหมาย 

วัตถุประสงค 

 เพื่อใหมีการจัดเก็บเปาหมาย รักษาฐานลูกคาเดิม และเปดโอกาสใหกลุมลูกคาใหม 

ผลสัมฤทธิ์ 

 ผลผลิต : ไดแผนประชาสัมพันธการใหบริการของทาเรือพาณิชยสัตหีบ - กองทัพเรือ 

 ผลลัพธ : ลูกคาเดิมตอสัญญา และมีกลุมลูกคาใหมเขามาใชบริการเพิ่ม 

ระยะเวลาโครงการ : เดือนตุลาคม 2564 - เดือนกันยายน 2565 

กลุมเปาหมาย : ผูประกอบการดานขนสงทางเรือ 

งบประมาณ : - 

ข้ันตอนการการดําเนินการ และแผนปฏิบัติการ 

ข้ันตอนการ
ดําเนินงาน 

ประจําปบัญชี 
2564 

ประจําปบัญชี  
2565 

ผูรับผิดชอบ 
ต.ค.
64 

พ.ย.
64 

ธ.ค.
64 

ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

มี ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ              
การใหบริการ โดย
การจัดทําวารสาร 
แผนพับ และมีการ
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ             
ผานชองทางส่ือ 
โซเชียลมีเดีย 
 

            กองแผนงาน 

ความเสี่ยง/มาตรฐานการปองกัน 

ความเสี่ยง มาตรการปองกัน 
1. กลุมลูกคาเดิมยกเลิกสัญญา 1. รับฟงขอเสนอแนะของกลุมลูกคาเดิม 
2. กลุมลูกคาใหมไมทราบขอมูลทาเรือพาณิชยสัตหีบ - กองทัพเรือ 2. จัดทําแผนประชาสัมพันธ 
3. มีผูไมมาใชบริการตามแผน 3. ประชาสัมพันธมุงไปท่ีกลุมลูกคาใหม 



การประเมินผลโครงการ : แผนประชาสัมพันธการใหบริการของ ทพส.-ทร. สามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ : สามารถรักษากลุมลูกคาเดิมและมีกลุมลูกคาใหมเขามาใชบริการรวมถึงสามารถจัดเก็บ                                   
                           รายไดเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ความเสี่ยงท่ี 3 : การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 

หลักการและเหตุผล 

 ตามนโยบายรัฐบาล/กระทรวงการคลัง ใหหนวยงานราชการรวมท้ังเงินทุนหมุนเวียน ตองเบิกจาย
งบประมาณใหไดตามท่ีกําหนด 

วัตถุประสงค 

 เพื่อใหเงินทุนฯ เบิกจายงบประมาณเงินลงทุนเปนไปตามเปาหมายเงินลงทุนเปนไปตามเปาหมาย 
รอยละของการเบิกจายเงิน 

ผลสัมฤทธิ์ 

 ผลผลิต : มีการประชุมติดตามความคืบหนาการเบิกจายรายเดือน 
 ผลลัพธ : การเบิกจายงบประมาณไดตามเปาหมาย  

ระยะเวลาโครงการ : เดือนตุลาคม 2564 - เดือนกันยายน 2565 

กลุมเปาหมาย : หนวยถืองบประมาณ 

งบประมาณ :  -  

ข้ันตอนการการดําเนินการ และแผนปฏิบัติการ 

ข้ันตอนการ
ดําเนินงาน 

ประจําปบัญชี 
2564 

ประจําปบัญชี  
2565 

ผูรับผิดชอบ 
ต.ค.
64 

พ.ย.
64 

ธ.ค.
64 

ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

โ ด ย ก า ร จั ด ก า ร
ป ร ะ ชุ ม ติ ด ต า ม  
และรายงานความ
คืบหนาการเบิกจาย
เปนรายเดือน  

            กองแผนงาน 

ความเสี่ยง/มาตรฐานการปองกัน 

ความเสี่ยง มาตรการปองกัน 
1. หนวยถืองบประมาณไมทราบ Timeline 1. รับฟงขอเสนอแนะของกลุมลูกคาเดิม 
2. ความลาชาตามสายงาน 2. แผนกรับมอบฯ ติดตามการเบิกจายทุกส้ินเดือน 

การประเมินผลโครงการ : ตรวจสอบ Checklist และรายช่ือหนวยท่ีเกี่ยวของ 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ : การเบิกจายงบประมาณไดตามเปาหมายท่ีกําหนด 

 



ความเสี่ยงท่ี 4 : การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19)  

หลักการและเหตุผล 

 มีการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (covid-19) สงผลกระทบตอการดําเนินงานและเปาหมาย

ของทาเรือ 

วัตถุประสงค 

เพื่อเปนการเฝาระวัง ปองกันและควบคุมโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม 2019 ไมใหแพรระบาด
เขามาทางชองทางเขาออก 

ผลสัมฤทธิ์ 

 ผลผลิต : ไดปฏิบัติตามมาตรการ เฝาระวังอยางเครงครัด 
 ผลลัพธ : สามารถระงับการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนาหรือโรคโควิค 19 (COVID-19) 

ระยะเวลาโครงการ : เดือนตุลาคม 2564 - เดือนกันยายน 2565 

กลุมเปาหมาย : ผูประกอบการดานขนสงทางเรือ, บุคลากร ทพส.-ทร 

งบประมาณ : ไมมีคาใชจาย 

ข้ันตอนการการดําเนินการ และแผนปฏิบัติการ 

ข้ันตอนการ
ดําเนินงาน 

ประจําปบัญชี 
2564 

ประจําปบัญชี  
2565 

ผูรับผิดชอบ 
ต.ค.
64 

พ.ย.
64 

ธ.ค.
64 

ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

การจัดทํามาตรการ
เผ าระวั ง  ป องกัน  
และควบคุมโรคติด
เ ช้ื อ ไ วรั ส โคโรนา

2019 (COVID-19) 

แ ล ะ ป ฏิ บั ติ ต า ม
อยางเครงครัด 
 

            กองแผนงาน 

ความเสี่ยง/มาตรฐานการปองกัน 

ความเสี่ยง มาตรการปองกัน 

การแพรระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) บุคลากรปฏิบัติตามมาตรการ เฝาระวัง ปองกัน และควบคุม
อยางเครงครัด 



การประเมินผลโครงการ : บุคลากรปฏิบัติตามมาตรการ เฝาระวัง ปองกัน และควบคุมอยางเครงครัด 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ : สามารถระงับการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ความเสี่ยงท่ี 5 : ระบบสารสนเทศไมสามารถตอบสนองการปฏิบัติงานของเงินทุนฯ ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

หลักการและเหตุผล 

 เพื่อใหมีระบบการพัฒนาฐานขอมูลสารสนเทศท่ีจัดการมีความคลองตัว โปรงใส รวดเร็ว การบริหาร
มุงเนนผลสัมฤทธิ์ และการบริหารมุงเนนผลงาน โครงสราง มีความคลองตัวเปนสากล และปรับเปล่ียนไดตาม
สถานการณอยางมีประสิทธิภาพ มีการจัดการงานธุรการอยางเปนระบบและถูกตอง เกิดความพึงพอใจตอ
ผูใชบริการ  

วัตถุประสงค 

มีระบบสารสนเทศท่ีสามารถบูรณาการและตอบสนองการปฏิบัติงานของเงินทุนฯ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ผลสัมฤทธิ ์

 ผลผลิต : ไดระบบสารสนเทศท่ีสามารถบูรณาการและตอบสนองการปฏิบัติงานของเงินทุนฯ 
 ผลลัพธ : มีผลการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ  

ระยะเวลาโครงการ : เดือนตุลาคม 2564 - เดือนกันยายน 2565 

กลุมเปาหมาย : บุคลากรเงินทุนฯ 

งบประมาณ : 500,000 บาท 

ข้ันตอนการการดําเนินการ และแผนปฏิบัติการ 

ข้ันตอนการ
ดําเนินงาน 

ประจําปบัญชี 
2564 

ประจําปบัญชี  
2565 

ผูรับผิดชอบ 
ต.ค.
64 

พ.ย.
64 

ธ.ค.
64 

ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

1) โครงการพัฒนา
ระบบการควบคุม
การสัญจรทางทะเล 
(VTMS) 
   
2) โครงการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการ
พัสดุและครุภัณฑ 
 
3) โครงการพัฒนา
ระบบชองทางการเขา 
– ออก (e – Gate) 
 

            กองแผนงาน 

 



ข้ันตอนการการดําเนินการ และแผนปฏิบัติการ (ตอ) 

ข้ันตอนการ
ดําเนินงาน 

ประจําปบัญชี 
2564 

ประจําปบัญชี  
2565 

ผูรับผิดชอบ 
ต.ค.
64 

พ.ย.
64 

ธ.ค.
64 

ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

4) โครงการพัฒนา
ระบบการบริหาร
จั ด ก า ร ท า เ รื อ                 
(e-port) 
 
5) โครงการพัฒนา
บุคลากรดานสารสนเทศ 
 

            กองแผนงาน 

ความเสี่ยง/มาตรฐานการปองกัน 

ความเสี่ยง มาตรการปองกัน 
ระบบสารสนเทศไมสามารถประสานงานเช่ือมตอไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

มีการจัดทําแผนปฏิบัติการดานสารสนเทศ 

การประเมินผลโครงการ : ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการดานสารสนเทศ 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ : มีระบบสารสนเทศท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ความเสี่ยงท่ี 6 : การตีความหรือการดําเนินการตามระเบียบและขอบังคับยังไมมีประสิทธิภาพ 

หลักการและเหตุผล 

 บุคลากรไมทราบหรือเขาใจนโยบาย/กฎระเบียบ/ขอบังคับของเงินทุนฯ ทําใหไมสามารถปฏิบัติงาน 
ใหอยางมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค 

 เพื่อใหบุคลากรมีความรูความเขาใจนโยบาย/กฎระเบียบ/ขอบังคับเงินทุนฯ 

ผลสัมฤทธิ์ 

 ผลผลิต : จัดอบรมใหกับบุคลากร 
 ผลลัพธ : บุคลากรมีความรูเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติงานของเงินทุนฯ 

ระยะเวลาโครงการ : เดือนตุลาคม 2564 - เดือนกันยายน 2565 

กลุมเปาหมาย : บุคลากรทุกระดับของ ทพส.-ทร. 

งบประมาณ :  -  

ข้ันตอนการการดําเนินการ และแผนปฏิบัติการ 

ข้ันตอนการ
ดําเนินงาน 

ประจําปบัญชี 
2564 

ประจําปบัญชี  
2565 

ผูรับผิดชอบ 
ต.ค.
64 

พ.ย.
64 

ธ.ค.
64 

ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

โ ด ย ก า ร จั ด ก า ร
อบรมใหความรูกับ
บุคลากร เกี่ ยวกับ 
พรบ. กฎระเบียบ
แ ล ะ ข อ บั ง คั บ ท่ี
เกี่ ย ว ข อ งภาย ใน 
ไตรมาสแรก 
 

            กองนิติการ
และ 

การจัดการ
ทรัพยสิน 

ความเสี่ยง/มาตรฐานการปองกัน 

ความเสี่ยง มาตรการปองกัน 
จํานวนผูเขารวมประชุมไมเปนไปตามเปาหมาย จัดใหสงแบบตอบรับ และกําหนดจํานวน 

การประเมินผลโครงการ : บุคลากรเขารวมประชุมตามเปาหมายท่ีกําหนด 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ : บุคลากรมีความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเงินทุนฯ เพิ่มมากข้ึน 



ความเสี่ยงท่ี 7 : ระบบจัดการทาเรือไมเปนไปตามมาตรฐานสากล 

หลักการและเหตุผล 

 ทพส.-ทร มีเปาประสงคปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารจัดการทาเรือใหเปนมาตรฐานสากลจึงตองมี
การจัดทําแผนงาน/โครงการ เพื่อรองรับใหการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงคของเงินทุน 

วัตถุประสงค 

 เพื่อปรับปรุงและพัฒนาระบบ 

ผลสัมฤทธิ์ 

 ผลผลิต : ผานมาตรฐานสากลของทาเรือ 
 ผลลัพธ : มีระบบบริหารจัดการทาเรือท่ีเปนมาตรฐานสากล สามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ระยะเวลาโครงการ : เดือนตุลาคม 2564 - เดือนกันยายน 2565 

กลุมเปาหมาย : บุคลากร ทพส.-ทร., ผูใชบริการ 

งบประมาณ : 200,000 บาท  

ข้ันตอนการการดําเนินการ และแผนปฏิบัติการ 

ข้ันตอนการ
ดําเนินงาน 

ประจําปบัญชี 
2564 

ประจําปบัญชี  
2565 

ผูรับผิดชอบ 
ต.ค.
64 

พ.ย.
64 

ธ.ค.
64 

ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

1) จัดการอบรมและ
ต อใบอนุญาตตาม
มาตรฐาน ISO 9001 
และ ISO 14001 
 
2) จัดการอบรมและ
ตอใบอนุญาตตาม
มาตรฐาน ISPS (CODE) 
 
3) จัดการอบรมหรือ
ฝกซอมแผนตอบโต
ภาวะ ฉุก เ ฉินด าน
ส า ธ า ร ณ สุ ข ต า ม
มาตรฐานกฎอนามัย 
ระหวางประเทศ 

            กองการทา 



ความเสี่ยง/มาตรฐานการปองกัน 

ความเสี่ยง มาตรการปองกัน 
1. งป. ไมเพียงพอ 1. บรรจุในประมาณการรายจายปกอนหนา 
2. กําลังพลไมเพียงพอตอการอบรม 2. จัดกําลังพลใหพรอมกอนอบรม 1 เดือน 

การประเมินผลโครงการ : ประเมินตามเกณฑของหนวยงานท่ีมาอบรม 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ : บุคลากรมีความรูความสามารถทาเรือมีระบบบริหารจัดการท่ีเปนมาตรฐานสากล 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ความเสี่ยงท่ี 8 : การควบคุมสินทรัพย และครุภัณฑไมมีประสิทธิภาพ 

หลักการและเหตุผล 

 เพื่อใหมีการรองรับการปฏิบัติงาน และตอบรับยุทธศาสตรตางๆ จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการ
ควบคุมสินทรัพย และครุภัณฑเพิ่มเติม มีโปรแกรมท่ีมีลิขสิทธิ์ถูกตองตามกฎหมาย อีกท้ังการปฏิบัติงานของ
บุคลากรมีความคลองตัว สะดวก รวดเร็ว ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค 

 1. เพื่อใหบุคลากรมีระบบการควบคุมสินทรัพย และครุภัณฑใชในการปฏิบัติงาน 
 2. เพื่อชวยพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรใหสะดวก รวดเร็ว 

ผลสัมฤทธิ ์

 ผลผลิต : ไดระบบการควบคุมสินทรัพย และครุภัณฑ 
 ผลลัพธ : มีผลการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 

ระยะเวลาโครงการ : เดือนตุลาคม 2564 - เดือนกันยายน 2565 

กลุมเปาหมาย : บุคลากร ทพส.-ทร., ผูใชบริการ 

งบประมาณ : 4,500,000 บาท  

ข้ันตอนการการดําเนินการ และแผนปฏิบัติการ 

ข้ันตอนการ
ดําเนินงาน 

ประจําปบัญชี 
2564 

ประจําปบัญชี  
2565 

ผูรับผิดชอบ 
ต.ค.
64 

พ.ย.
64 

ธ.ค.
64 

ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

1. กําหนดรายละเอียด
คุณลักษณะ และขอ
อนุมัติดําเนินการ 
 
2. จัดซื้อตามระเบียบ
พัสดุฯ 
 
3. สงมอบ และตรวจ
รับพัสดุฯ 
 
4. เบิกจายเงิน 
 

            กองแผนงาน 

 

 



ข้ันตอนการการดําเนินการ และแผนปฏิบัติการ (ตอ) 

ข้ันตอนการ
ดําเนินงาน 

ประจําปบัญชี 
2564 

ประจําปบัญชี  
2565 

ผูรับผิดชอบ 
ต.ค.
64 

พ.ย.
64 

ธ.ค.
64 

ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

5. ลงทะเบียนคุม
พัสดุครุภัณฑ 
 
6. การติดตามและ
ประเมินผล 
 

            กองแผนงาน 

ความเสี่ยง/มาตรฐานการปองกัน 

ความเสี่ยง มาตรการปองกัน 
ระบบการควบคุมสินทรัพย และครุภัณฑ ไมสามารถ
เช่ือมตอไดอยางมีประสิทธิภาพ 

มีการจัดทําแผนปฏิบัติการ ควบคุมสินทรัพย และ
ครุภัณฑ 

การประเมินผลโครงการ : บุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดสะดวก รวดเร็ว มากยิ่งข้ึน 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ : บุคลากรมีความสะดวก รวดเร็ว ในการปฏิบัติงาน 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 


